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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO
DIRECTIVO QUE APLICA SANCION EN
SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
EN LA MUNICIPALIDAD DE ARICA, ROL
$5-18.

RESOLUCION EXENTA N° 2 1 4

SANTIAGO, 9 9 MAR 2019

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Plblica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado, en adelante "Ley de Transparencia®, aprobada per el articule primero de la
Ley N° 20.285, especialmente lo regulado en sus articulos 33 letra a), 42 letra a), 43 inciso final y 45 y
sigulentes; en el Decreto Supremo N° 13 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que aprobd el Reglamento de la citada ley; en la Ley N° 19.880 que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; la Resolucién Exenta N° 102, de 2017, que aprueba el Reglamento de Procedimientos
Sancionatorios tramitados por el Consejo para la Transparencia y delega facultades que se indica; la
Resolucién Exenta N° 84 de fecha 9 de marzo de 2018, que Ejecuta el acuerdo del Consejo Directivo
que resuelve instruir sumario por infraccién a la Ley de Transparencia en contra de la Municipalidad
de Arica y Designa Fiscal, y la Resolucién Exenta N° 238, de 2018, del Consejo para la
Transparencia, que designé a dofa Andrea Rulz Rosas, como Directora General suplente de esta
Corporacién.

CONSIDERANDO:

1) Que, en sesién ordinaria N°865, celebrada el 1 de febrero de 2018, el Consejo Directivo de esta
Corporacién tomé conacimiento de los incumplimientos de las decisiones recaldas en los
amparos roles C2837-168 y C174-17, acordando instruir sumario administrativo en la llustre
Municlpalidad de Arica, en adelante el municipio o la Municipalidad, con el objeto de investigar el
incumplimiento de las citadas decislones y determinar si los mismos resultan sancionables de
conformidad al inciso primero del articulo 46 de la Ley de Transparencia.

2} Que, en virtud de lo anterior y medianie la Resolucién Exenta N° 84, de 8 de marzo de 2018 se
dispuso instruir el sumario administrativo solicitado por este Consejo y designé a la respectiva
fiscal instructor.

3) Que, con fecha 15 de marzo de 2018 la fiscal instructor formuld los siguientes cargos al Sr.
Gerardo Espindola Rojas, Alcalde del municipio:

CARGO PRIMERO: don GERARDO ESPINDOLA RQJAS, Alcaide de la llustre Municipalidad de Arica, en su
calidad de Jefe Superior de Servicio, por fa no entrega oportuna de la siguiente informacién: “...en ef marco de fa
implementacién de Ia citada ley N° 20.922, que modifica disposiciones aplicables a los funcionarios municipales y
entrega nuevas compefencias a la SUBDERE.

1. Resgpecto de funcionarios de planta:

i. La cantidad de funcionarios de planta que al 01 de enero de 2015 cumplfan con cinco afios confinuos o
disconiinuos en el municinio de los escalafones o carges téenicos, administrativos y auxiliares.

ji. La canfidad de funclonarios de planta que al 01 de enero de 2015 o cumplian con cinco afios continuos o
discontinuos en ef municipic de fos escalafones ¢ cargos técnicos, adminisirativos y auxifiares.

jii. La cantidad de funcionarios de planta que no han sido considerados para el beneficio de ser encasillados en
el grado inmediatamente superior segin lo establece la ley N° 20.922, disposiciones transiforias, articulos
primero y segundo, que poseen més de cinco afios confinuos o discontinuos en el municipio, explicando la razén
en ol caso de que hublera funcionarios excluidos (que poseen cinco afios confinuos o discontinuos en el
municipio).

2. Respecio de funcionarios a conlrata.
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iv. La cantidad de funcionatios a contrata que al 01 de enero de 2015 cumplian con cinco afios continuos o
discontinuos en el municipio de los escafafones o cargos asimilados a técnicos, administrativos y atpxiliares.

v. La canfidad de funcionarios a contrata que al 01 de enero de 2015 no cumplian con cinco afios continuos o
discontinuos en ef municipio de los escalafones o cargos asimilados a técnicos, administrativos y auxiliares.

vi La cantidad de funcionarios a contrata que no han sido considerados para ef beneficio de ser encasifados en
el grado inmediatamente superior segin fo estafilece la ley N° 20.922 en disposiciones fransiforias, articulo
tercem, que poseen més de cinco afios continuos o discontinuos en el municipio, explicando la razon en el caso
de quie hubjeran Fuiidionarios excluidos (que poseen cinco afios continuios o discontinuos en el municipio).

vil. Conocer fecha de vigencia para las modificaciones de grados de los funcionarios a contrata considerados en
los beneficios, espédcificamente si son considerados desde el 01 de enero de 2016.

3. Respecto a los pagos de beneficios de fa ley N* 20.922:

vili. Bono: Conocer sl se ha hecho efectivo y cancelado a los funcionarios de planta de escalafones técnicos,
administrativos y auxiliares el bono sefislado en disposiciones transitorias articufo octavo, y a qué cantidad de
funcionarios. De no haberse hecho efectivo el pago indicar por que.

ix. Bonor Conocer si se ha hecho efectivo y cancelado a los funcionarios a contrata asimilados a técnicos,
administrativos y auxifiares el bono sefialado en disposiciones transiforias articulo octavo, y a qué cantidad de
funcionarios. De no haberse hecho efectivo el pago indicar por qué. .

x. Bono: Conocer si se ha hecho efectivo y cancelado a los funcionatios de planta de escalafones directivos,
profesionales y jefaturas el bono sefialado en disposiciones transitorias artfcufo octavo, y a qué cantidad de
funcionanos. De no haberse hecho efectivo el pago indicar por qué.

xi. Bono: Conocer si se ha hecho efectivo y cancelado a fos funcionarios a conirata de escalafones directivos y
profesionales (entendiendo que no existe asimilacion a jefaturas) el bono sefialado en disposiciones transilorias
articulo octavo, y a que cantidad de funcionatios. De no haberse hecho efectivo el pago indicar por qué.

4. Cancelacion de beneficios por aumento de grados y asignaciones:

xii. Conocer si se ha hecho efectivo y cancelado la asignacion profesional comespondiente a este afio desde el
01 de enero de 2016 que indica el articulo 1 de la isy y articulo séptimo de disposiciones transitorias. Si no se ha
realizado este pago a los funcionarios indicar por qué.

wiii, Conocer si se ha hecho efeclivo y cancelado la asignacion especial de directivo-Jefatura comrespondiente a
este afio desde el 01 de enero de 2016 seflalado en disposiciones transitorias artfculo undécimo. Sino se ha
realizado este pagoe a los funcionarios Indicar por que.

xiv. Conocer si se ha hecho efectivo y cancelado ef encasilffamiento de grados comaspundiente a este aflo desde
el 01 de enero de 2016 que indica las disposicionas transitorias articulo primero y segundo (funcionarios de
planta). Sino se ha realizado este pago a los funcionarios indicar por que.

wv. Conocer si se ha hecho efectivo y cancelado el encasillamiento de grados correspondiente a este afio desde
of 01 de enero de 2016 que indica fas disposiciones transitorias articulo tercero (funclonarios a Contrata). Sino
se ha reallzado este pago a los funcionarios por qué”, a don Antonio Riquelme Carrillo, en la forma decretada
por tesolucién a firme del Consejo Direclivo del Consejo para la Transparencia, adoptada en sesion ordinaria N°
761, de fecha 16 ds diclembre de 2016, recaida en el amparo rol C2837-16, notificada al Alcalde de la llustre
Municipalida¢ de Arica, mediante Oficio N°126567 de 21 de dicitembre de 2016, del Consejo para la
Transparencia; resolucién que establecid un plazo para el cumplimtento de lo decretado, 8l cual expird el dia 13
de enero de 2017.

La conducta descrita transgrede lo dispuesto an los articulos 4°, 5°, 10 y 27 Inciso segundo, del articulo primero,
de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Plblica; vy los articulos 4° y 47 inciso sexto de su
Reglamento, situacién gue configura la Infraceidn descrita en el artfeulo 46, incisa primero, del articulo primero de
la misma ley, segln el cual: L.a no entrega oportuna de la informacion en la forma decretada, una vez que ha
sido ordenada por resolucién a firme, sera sancionada con multa de 20% a 50% de la remuneracion
correspondiente’.

CARGO SEGUNDO: A don GERARDO ESPINDOLA ROJAS, Alcalde de la llustre Municlpalidad de Arica, en su
calidad de Jefe Superior de Serviclo, por la no entrega oportuna de la sigulente infarmagcion:

« i Copla de los montos que la municipafidad ha invertido en la difusién del carnaval con la fuerza del sol de
Arica, Durante las fechas de 1 de junio de 2010 al 6 de diclembre de 2016.

ii. Copia de los resultados oblenidos (ganancias y difusion de {a ciudad), por ef camaval con la fuerza del sol de
Arica. Durante los afios 2011, 2012, 2013 y 20185,

jii.Copia de los montos invertidos en infraestructura para la realizacién del carnaval con la fuerza del sol de Arica.
Durante los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 20135,

iv. Copia de fos montos y nombres de las empresas privadas y personas nafurales que han invertide para la
realizacion del camaval con la fuerza def sol de Arica,
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v. Copia de la lista y/o némina de los grupos, escuelas o comunidades que han parficipado en fa competencia de
bailes andinos o tradicionales. Durante los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015", a don Javier Andrés Castillo
Mariscal en la forma decretada, por resolucion a firme del Conssjo Directivo del Consejo para la Transparencia,
adoptada en sesién ordinaria N°791, de 07 de abril de 2017, recaida en el amparo rol C174-17, notificada al
Alcalde do la Hustre Municlpalidad de Arica, mediante Oficio N°3267, de fecha 11 de abril de 2017, del Consejo
para la Transparencia; resolucién que estableci6 un plazo para el cumplimiento de lo decrotado, el cual expird el
dia 05 de mayo de 2017,

La conducta descrita transgreds lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 10 y 27 inciso segundo, del articulo primero,
de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Plblica; y los articulos 4° y 47 inciso sexto de su
Reglamento, situacién que configura la infraccion descrita en el articulo 46, inciso primero, del articulo primero de
la misma ley, segln e cual: “La no entrega oporluna de la informacién en la forma decretada, una vez que ha
sido ordenada por resolucién a firme, serd sancionada con mulla de 20% a 50% de fa remuneracion
cofrespondiente”,

4) Que, la Resoiucion Exenta N° 68, de fecha 5 de febrero de 2019, designo nuevo fiscal titular y
subrogante en sumario rol $5-18, contra la Municipalidad de Arica.

5) Que, en su vista fiscal, la Investigadora estimd acreditada la responsabifidad administrativa de
don Gerardo Espindota Rojas, Alcalde de la Municipalidad de Arica, en virtud del meérito de los
antecedentes recabados en el curso de la investigacion y los argumentos desarrollados en base a
los antecedentes de hecho y derecho, los que se resumen a continuacion:

a. La Municipalidad de Arica, a la fecha de la Investigacion, contaba con un procedimiento
que regulaba la tramitacion de los amparos presentados en su contra, a saber, el
contemplado en el Reglamento N°7, de 21 de noviembre de 2014, del Alcalde de l1a
jlustre Municipalidad de Arica de 1a época ¥, que consta a fojas 287 y siguientes del
expediente sumarial. Sin embargo, se denota de los antecedentes investigatives que,
tanto en la Oficina de Transparencia, como en la Unidad de Asesoria Juridica no se le
daba cumplimiento,

b. Frente a la decisién rol C2837-16, el Sr. Benedicto Colina, Director de Administracion y
Finanzas, Coordinador de Transparencia, y a la vez jefe de dofia Daniela Linares,
Encargada del Portal DAl de la Oficina de Ley de Transparencia, no adoptd las acciones
tendientes a dar cumplimientc a Ia entrega de la informacion ordenada por esta
Corporacion, limitandose a reenviar a Daniela Linares los correos electrdnicos que este
Consejo le envié para informar el estado de incumplimiento de las decisiones. kn efecto,
sienda Director DAF del Municipio y Coordinador de Transparencia, el Sr. Colina debié
instruir al personal de su dependencia, en este caso a Recursos Humanos (unidad que
posela la informacién que se debia entregar), que remitiera al reclamante los
antecedentes del caso, con el objeto de cumplir con la decision.

¢. En relacién al incumplimiento de ta decisién rol C174-17, el incumplimiento dice relacion
con que la Direccién de Cuitura se fimité a adjuntar una parte de la informacion indicando
que el resto debia ser soiicitada en Turismo. Luego esta Ultima &rea remitic en forma
tardfa la informacion requerida, por lo que gueda de manifiesto que la falta de
cooperacion y diligencia de los funcionarios y personal Municipal en dar cumplimiento a
las declsiones de este Consejo fue la principal causa del cumplimiento integro de esta
decision.

d. Laobligacién de dar cumplimiento a las decisiones det Consejo Directivo recaidas en los
amparos que motivan este sumario, recayé exclusivamente en el Alcalde actual del
municipio de Arica, don Gerardo Espindola Rojas, considerando que habia asumido st
cargo con anterioridad a la fecha de ejecutoriedad de ambas decisiones y teniendo
presente la declaracion que realiza et Sr. Alcalde rolante a fojas 195 a 199 del expediente
sumarial, al consultarle sobre desde qué fecha se desempefia como Alcaide de la
Municipalidad de Arica, sefiala expresamente ‘desde e/ 6 de diciembre de 2016, cuando
asumio el cargoe”.




6)

7)

8)
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e. Finalmente, se debe tener en consideracién que recién con fecha 5 de marzo del 2018,
se entrega la totalidad de la informacién, de conformidad al correo slactrdnico rolante a
fojas 212 del expediente sumario, por lo tanto se tienen por cumplidas las decisiones
gjecutadas por este Consejo, de lo mismo da cuenta gl Sr. Alcalde en sus descargos
rolantes a fojas 308 del expediente sumarial, en el sentido de que con esa fecha se
cumplieron las decisiones.

Que en razon de lo expuesto, la Fiscal Instructora propuso al Consejo Directive de esta
Corporacién sancionar don Gerardo Espindola Rojas, Alcalde de la Municipalidad de Arica, con
una muita del 20% de su remuneracion mensual bruta, contemplada en el inciso primero del
articulo 46 de la Ley de Transparencia, por la no entrega oportuna de la informacién en la forma

decretada.

Que el porcentaje de multa propuesto por fa Fiscal, considera que el funcionario afectado no ha
sido previamente sancionado por infringlr la Ley de Transparencia, por lo tanto, cuenta con
irreprochable conducta anterior a este respecto.

ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO: En sesion ordinaria N° 975, de 14 de marzo de 2019, el
Cansejo Directivo de esta Corporacién analizd los antecedentes recibidos, as{ como ia referida
propuesta, acordando y resolviendo:

I, Que, se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa que le asiste a don

Gerardo Espindola Rojas, Alcalde de la Municipalidad de Arica, por la no entrega

oportuna de la informacién requerida en los amparos rol C2837-16-y ol C174-17,_y

conforme a las demés piezas del expediente sumarial, procediendo sancionar dicha-.

conducta de acuerdg.con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 46 de la Ley de
Transparencia,

. Que, se aplica la sancién de una multa ascendente al 20% de su respectiva
remuneracién bruta, considerando que cuenta con irreprochable conducta anterior en
materia de Ley de Transparencia.

. Que, se faculta a la Directora General (S) del Consejo para la Transparencia para poner
en ejecucién el presente acuerdo, dictar todos los actos administrativos necesarios y
adoptar todas las medidas que se requieran para su cabal cumplimiento, en conformidad a
io establecido en la Ley de Transparencia. :

Que, conforme al artfculo 3° de la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, "Las
decisiones de los érganos administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a
efecto por medio de resoluciones de la autoridad efecutiva de la entidad correspondiente”.

/

10) Que, el Director General det Consejo para la Transparencia, en virtud del articulo 42 de la Ley de

1

2)

3)

Transparencia, tiene para estos efectos la calidad de autoridad ejecutiva, correspondiéndole poner en

ejecucian los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo, cumgplirios y hacetios cumplir.

RESUELYO:

Ejectitase el acuerdo del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, adoptado en la
sesion ordinaria N° 975, de 14 de marzo de 2019 y, en consecuencia, aplicase a don Gerardo
Espindola Rojas, Alcalde de la Municipalidad de Arica; una multa ascendente ai 20% de su
remuneracién bruta, de acuerdo a lo previsto en el inciso primero del arifculo 46 de ia Ley de
Transparencia.

Publiguese ia presente resolucion en el banner de transparencia activa del Conselo para la
Transparencia, dentro del plazo de cinco dias habites, contados desde que esta resolucion quede
firme, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Se requiere al Alcalde de la Municipalidad de Arica, para que dentro del plazo de cinco dias

hébiles contados desde que esta resolucién quede a firme, publigue en el sitio electronico &
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institucional del organismo que dirige, el hacho de haberse aplicado la sancién indicada en
este Instrumento, por infraccion al articulo 46 de la Ley de Transparencia, de acuerdo a 1o
presctito en el artfculo 48 de la Ley de Transparencia. Dentro del plazo de cinco dias habiles
posteriores a la publicacion, debera acreditar el cumplimignto de esta obligacion, informando a
aste Consejo el enlace directo a dicha publicacion, al correo electronico sumarios@ecplt.cl y/o a ia

Oficina de Partes de esta Corporacidn, ubicada en Morande N°360, piso 7, Santiago, Region
Matropolitana.

4) Requiérase al Jefe de la Direcclon de Administracion y Flnanzas de la Municipalidad de
- Arlca, 0 a quien corresponda segln sus funciones, para que procaeda a:

8)

c)

Materializar la aplicacién de la referida multa efectuando el descuento sefialado respecto
de la primera remuneracion que deba ser pagada al funcionario sancionado, después de
ia fecha en que quede fitme la presente resolucion.

Ingresar el referido descuento en las arcas de la Tesoreria General de la Republica; v
finalmenie,

Informar a este Consejo el cumplimiento de este requerimiento, adjuniando al
comprobante de ingreso a la Tesoreria General de la Republica y la respectiva copla de
la liquidacion de sueldo del funcionario sancionado al correo alectronico
multaspagadas@cplt.cl o a Morandé N°® 369, piso 7, Santiago, Reglén Metropolitana.

5) Déjase constancia que, en conira del presente acto procede la interposicion del recurso de
reposicién ante este Consejo, en el plazo de cinco dias habiles, contados desde el dia siguienie a
ia notificacion de esta resolucién, de acuerdo a o prescrito en el articulo 59 de la Ley N° 10.880,

b

Ti CARI CAS

3.

ue establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
rganos de la Administracion del Estado.

ISTRIBUCION:
1. Jefa UAS
2. Analista DF; CAS.

Asisterte Direcclén de Fiscallzacion: Marilyn Arenas,
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