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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 412, de 2017.
Municipalidad de Arica.

Objetive: Realizar una auditoria a los gastos efecluados por concepto de dietas y
de cometidos, pagados a los concejales de la Municipalidad de Arica. Asimismo,
verificar el uso de los bienes institucionales que les fueran asignados, todo lo anterior

y para el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2015 y el 31 de diciembre
de 2016.

Preguntas de la auditoria:

. 2 Fueron revisados los antecedentes de respaldo relacionados con el pago de
las dietas a los concejales?

. &Se justificc debidamente la participacion de los ediles en las actividades de
capacitacién y giras técnicas a las que asistieron?

. s Los bienes otorgados por el municipio a los concejales fueron debidamente
devueltos por éstos Gltimos?, y de no ser asi, ;se emprendieron las acciones para
su restitucion?

Principales resultados:

. Se constatd el pago en exceso por § 17.869.315, por las dietas enteradas a
los concejales por su asistencia incompleta a las sesiones ordinarias y
extraordinarias efectuadas en el pericdo auditado, incumpliendo de esta manera, o
estipulado en el articulo 88, de la ley N* 18,695, en armonia con el criterio contenido
entre otros, en los dictdimenes N°s. 607, de 2004; 56.084 y 60.404, ambos de 2006,
y 76.047, de 2015, todos de esta Contraloria General, los que establecen que &l
pago de la dieta procederd Unicamente en la medida que se cumpla con tres
requisitos copulativos; que se celebre [a respectiva sesion o comision de trabajo; que
el concejal asista, y que éste se encuentre presente durante todo el desarrollo hasta
su término.

. Se verificd que esa entidad edilicia desembolsé las sumas de § 35.273.673 y
$ 36.499.706, para la realizacion de cometidos internacionales y nacionales
respectivamente para la participacion de concejales de la comuna en diversas
actividades de capacitacidon, gremiales y otras, sin que sea posible, de los
antecedentes analizados, determinar su correspondencia con las funciones que
estos deben desarrollar, ni que con su asistencia hayan actualizado o incrementado
sus conocimientos y destrezas para el buen desempefio de sus cargos en materias
relacionadas, especificamente, con la gestion municipal.

. De igual manera, se pudo constatar que los actos administrativos, mediante
los cuales se autorizaron los cometidos detallados en el anexo N° 5 del presente
informe, se limitan a indicar la autorizacién del page por concepto de pasajes,
inscripcion, viaticos y traslades, pero no se expenen las razones que justifiquen la
necesidad de designar especificamente a un concejal o mas de uno ni de la
conveniencia que su asistencia significa para la gestion municipal.
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. Se determind que la entidad edilicia, asignd a los concejales equipos maviles
con planes de telefonia, contrato en el cual se generaron gastos que excedian a
aquellos establecidos en los respectivos planes, por la suma de $ 4.042.131, por
concepto de voz y de $ 1.419.361, por el uso del sistema roaming internacional.

. En razén de los hallazgos antes descritos, [a Municipalidad de Arica debera
exigir el raintegro de dichos montos, ba]u apercibimiento de formular el reparo
pertinente, en conformidad con lo preserito en los articulos 85 y siguientes de la ley
N®10.336, de Crganizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,

sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la referida ley,
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CE. N 32017 INFORME FINAL N* 412, DE 2017, SOBRE
PREG N° 18.010/2017 : AUDITORIA A LOS GASTOS DE LOS
REF.: N° 152.136/2017 CONCEJALES DE LA MUNICIPALIDAD
DE ARICA.

ARICA, 29 SEL 2017

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2017, v en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de esta Institucion, v 54 'del decreto ley N°® 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, se realizd una auditoria a los gastos
efectuados por comisiones, vidticos y dietas pagadas a los concejales de la
Municipalidad de Arica, en el marco del cumplimiento de sus funciones, para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por las funcionarnas Nathalie Moya Espinoza, y Margarita Macias Montero,
auditora y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Segun antecedentes surgidos en los medios
de comunicacion respecto a los gastos pagados por algunos municipios, por
concepto de cometidos, viaticos e inscripciones a los cursos, seminarios y talleres
de concejales al extranjero & los que asisten y el impacto que éstos han tenido en
su gestion, es que esta Contraloria Regional considerd pertinente incorporar dentro
de su plan anual de fiscalizacion la presente auditoria.

Asimismo, a través de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la mplementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Arica es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision conforme el articulo 1° de la ley N° 1B.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad

local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la
comuna.

AL SENOR
HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL
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Cabe consignar que tal como dispone la
mencionada Ieyr N® 18.685, en sus articulos 71 y 72, en cada municipalidad habra
un concejo de caracter normativo, resolutorio y fiscalizador, encargado de hacer
efectiva la participacion de'la comunidad local y de ejercer las atribuciones sefialadas
2n asa normd.

Ensequida, corresponde sefialar que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 88 del anotado cuerpo legal, los concejales
tendran derécho a percibir una dieta mensual de entre siete coma ocho y quince
coma seis unidades tributarias mensuales, seglin determine anualmente cada
concejo por los dos tercios de sus miembros, agregando el inciso guinto, en lo que
interesa, que |a dieta completa solo se percibira por la asistencia a Ia totalidad de las
sesiones del concejo celebradas en el mes fespectivo, disminuyéndose
proporcionalimente aquella segin el nimero de inasistencia del concejal.

A su vez, €l inciso sexto del mencionado
articulo, establece que sin prejuicio de lo anterior, cada-concejal tendrd derecho
anualmente a una asignacion adicional, a pagarse en el mes de enero,
correspondiente a siete coma ocho unidades tributarias mensuales, siempre gue
duranta el afio calendario anterior haya asistido formalmente, a lo menos, al setenta
y cinco por ciento de |as sesiones celebradas por el concejo en dicho periodo.

Por otro lado, es importante mencionar que
de conformidad con el articulo 79, letra Il), inciso tercero, de la ya sefialada ley
N* 18.605, correspondera emitir un informe respecto de los cometidos del alcalde y
de los concejales que signifiguen ausentarse del territorio nacional, o que se realicen
fuera del territorio de la comuna por mas de diez dias, consignando, ademas, su
costo, el que debera incluirse en el acta de la sesidn respectiva.

Cabe sefalar, que de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 88 de la mencionada ley, cuando un concejal
se encuentre an el desempefio de cometidos en representacion de la municipalidad,
tendra derecho a percibir fondos con el objeto de cubrir sus gastos de alimentacion
y aiojamiento. Tales fondos no estardn sujetos a rendicion y serdn equivalentes al -
monto del viatico que corresponda al alcalde respectivo por iguales conceptos.

Luego, en relacion al viatico, este tiene por
abjato eonforme al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 262, de 1877, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de Viaticos para el Personal de
la Administracién Piblica. subsidiar los gastos de alimentacién y alojamiento en gue
deban incurrir los beneficiarios del mismo, cuando por razones de servicio se
ausenten del lugar de desempefio habitual de sus funciones.

Siendo ello asl, para que se configure el
derecho a vidtico, es preciso que las autoridades realicen actuaciones que
involucren el cumplimiento de una funcién poblica, v no obedezcan a un acte
voluntario-y de caracter personal de los inveolucrados.

Finalmente, cabe sefialar que con caracter
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Municipalidad de Arica el Preinforme de Observaciones N° 412, de 2017, con Ia
finalidad de que ese municipio formulara los alcances y precisiones que a su juicio
pracedieran, lo que se concreté mediante el oficio ordinario N® 4.805, de la presente
anualidad, cuyos antecedentes fueron considerados para |a elaboracion del presente
informe.,

OBJETIVO

La fiscalizacidh tuvo'por objeto realizar una
auditoria a los gastos efectuados por concepto de dietas y de cometidos pagados a
los concejales de la Municipalidad de Arica, verificando para ello su asistencia a las
sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como también el pago de viaticos,
rendiciones y labores efgctuadas, compra de pasajes y la entrega de fondos por
rendir, destinados a solventar las labores realizadas en cometidos nacionaies e
internacionales que estos realizaron. Asimismo, verificar el uso de bienes
institucionales que les fueran asignados, tales como vehiculo, celulares, notebook y
tablets, todo lo anterior para el periodo comprendido entre el 1 de enero del ano 2015
y el 31 de diciembre de 2016,

La finalidad del examen fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes,
que estas se encuentran debidamente documentadas, sus calculos sean exactos )
estén adecuadamente registradas, Todo lo anterior, en mncnrdanc:a con la
sefalada ley N* 10.338.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con Ia
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N* 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Repubiica, y los procedimientos de control dispuestos en
la resolucion exenta N* 1.485, de 1986, que Aprueba Nermas de Control Interno de
esta Entidad Fiscalizadora, ambas de este origen, considerando los resultados de
evaluaciones de control intemo respecto de las materias examinadas, vy
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otros.

Asimismo, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con el tépico en revision, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 85 y siguientes de la citada ley N* 10.338, y las
resoluciones N°s, 759, de 2003 y 30, de 2015, ambas de este Organismo de Control,
gue Fijan Normas de Procedimiento sobre Rendicion Cuentas.

Enseguida, es pertinente senalar que las
observaciones gue este Organc de Control formula, con ocasion de las.
fiscalizaciones que realiza) se clasifican en diversas categorias, de acuerdo a su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas/iComplejas,
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento
i\ patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de

N g
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especial relevancia por este Ente Contralor, en tanto se clasifican como
Medianamente complejas/Levementa complejas, aguellas que tienen menor impacto
respecto a los referidos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De: acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el total de gastos devengados y pagados
a _los concejales, por conicepto de dietas, pasajes, viaticos e inscripcion en cursos,
realizados durante el pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2016, ascendid a un total de $ 261.113.701, del cual se examind &l
100 % y cuyo desglose se muestra en la siguiente tabla, .

Tabla N* 1. Upiverso y Muestra.

MATERIA UNIVERSO EN % MUESTRAEN & | N° DE REGISTROS
Dietas. 171.643.180 ] 171.643.180 | 28 °
Fondos a rendir. 32.711.818 32.711.818 ' 30
Gastos por
Comatidas. 56,758,703 EE,TEEI_.TDE a8z
TOTAL 261.113.7M 261.113.701 138

Fuente de informacién: Elaboratidén propia sobre lp base de la informacion proporcionada por I_u Municipalidad

da Arica.

Ademaés, se analizaron partidas adicionales
no inciuidas en la muestra; correspondientes a-los cometidos intefnacionales
efectuados fuera del ﬂEfiﬂdﬂ auditado, de acuerdo al EigUfEHfE detalle:

Tabla N° 2. Partidas adicionales.

MONTO
ACTIVIDAD ANO | CIUDAD | OTORGADO
ENS

Intercambio de experiencias en &l ambito del
desarrollo social y local, temas centrales a las .
acciones adoptadas para el desarrolla inclusivo | 2010 | TacnaPerd | 458,957
de grupos vulnerables
Visita técnica para recibir conocimientos, Sh
experiencias, lecciones medidas preventivas y
mitiacién y acciones de educacion hacia la <015 Japén 804822
comunidad
Pasanlia denominada "Planificacibn ¥ Guayaquil
Ordenamiento Teritorial Participativo” 2014 | “eoyiador | 3750.888
Participacion de charlas y talleras, tema San Diega
"desarrollo de eventos deportivos vineulades al | 2014 | oo r?-.?a 4.656.162
mar"

TOTAL 17.515.234

Fuenis de informacion: Elabatatidn propia sobre 1a bace de ia informacion proporcionada per fa Municipakidad
\ Elﬂ@? de Arica.
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Es dable hacer presente, que la informacién
utilizada fue proporcionada por la Municipalidad de Arica, mediante ‘sucesivas
entregas de documentacion siendo la ultima el 1 de junio de 2017.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes cbservaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
d Sobre la gjecucion de auditorias inferna.

Se verifico que la Direccion de Control no ha
realizado auditorias a los gastos relacionados con los pagos efectuados a los
concejales en los Oitimos trés angs, conforme lo indicado por la Jefa del
Departamento de Auditoria Operativa Interna dependiente de aquélla, mediante
certificado N° 1, de 2017.

Agrega, que las auditorfas internas se
planifican en base a una matriz de riesgo, y considerando que todos los gastos
asociados a los concejales, son revisados por el Deparfamento de Fiscalizacion,
dependiente de la Direccion de Control, éstos ne son considerados una materia
resgosa,

sobre el particular, corresponde recordar
que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la anotada ley N° 18.685, le
corresponde a |a unidad encargada de control realizar la auditoria operativa Intema
de la municipalidad, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal,
representar al Alcalde en los actos municipales gue estime ilegales, informando de
ello al concejo y colaborar directamente con este Gltime para el gjercicio de sus
funciones fiscalizadoras, entre ofras.

Precisado lo anterior, corresponde indicar
que lo descrito en el presente numeral constituye una debilidad de contrel interno
que se aparta de lo previsto en los numerales 38 y 39 de la citada resolucién exenta
N® 1.485, de 1896, en cuanto a que el servicio debe vigilar continuamente sus
. Operaciones Yy adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualguier
evidencia de iregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, utilizando métodos y procedimientos para garantizar que sus
actividades cumplan con los objetivos de la entidad, incluyendo el tratamiento de las
evidencias de-la auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores internaos,
con el objeto de-determinar las medidas correctivas necesarias.

Por su parte, su numeral 72, establece que
la direccion es responsable de la aplicacién y vigilancia de los controles internos
necesarios para controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los
recursos.
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En su respuesta, |la autoridad edilicia sefiala
que la Direccion de Control de ese municipio, ha establecido que el gasto
relacionado con los concejales no es catalogado como riesgoso, lo cual se debe
principalmente a las medidas implementadas, enfocadas a la revisién de los
decretos de pago, donde se realizan las observaciones y se adoptan las medidas
correspondientes.

Asimismo, informa que procedera a dictar
un instructive que regule el proceso de revisidn de las rendiciones de cuentas y
fondos a rendir respecto de los cometidos nacionales e internacionales efectuados
por los ediles.

. " Sobre la materia, si bien se acogen los .
argumentos presentados por el municipio en sus descargos, la observacion debe
mantenerse, en atencion a que en esta oportunidad no sé acredita la implementacin
de la medida adoptada,

2. En cuanto a la planificacién de auditorias.

Al respecto, y conforme a lo indicado
anteriormente, se determiné que el Departamento de Auditoria Operativa Interna,
trabaja con‘una planificacién anual de auditoria que se construye en base a riesgo y
de acuerde a la normativa COSO | y I,

Sobre el particular, cabe sefialar que para el
afio 2014 v 2018, el programa de auditoria fue aprobado mediante los decretos
alcaldicios N®s. 6.904 y 14.135, de 2014 y 2016, respectivamente.

No obstante lo anterior, para &l afic 2015, si
bien se planificaron las auditorias del afio respectivo, el programa no fue aprobado
por la autoridad edilicia mediante el acto administrative respectivo, lo que fue -

_confirmado por el Director de Control mediante el certificado N° 5, de 2017.

Lo anterior, no se aviene con lo estipulado
en el articulo 3° de la ley N* 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
en donde indica, que las decisiones escritas gue adopte la Administracion se
expresaran por medios de actos administrativos. Para efectos de esta ley se
entendera por acto administrativo las decisiones formales que emitan los Organos
de la Administracién del Estado en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad plblica.

A suvez, incumple lo indicado en el numeral
46 de la ya referida resolucion exenta N” 1.485, de 1986, en donde sefala que la
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacion
concerniente) antes, durante y después de su realizacion.

En su respuesta, la autoridad reconoce el
alcance formulado e indica que a futuro se adoptaran las medidas tendientes a que
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dicha situacion no se reitere, de modo que cada plan de auditoria sea debidamente
aprobado mediante el respectivo acto administrativo.

Sobre la materia, al tratarse la presente
observacion de una situacion consolidada, no susceptible de ser regularizada, y que
la medida que el organismo auditado adoptara para evitar la ocurrencia de
situaciones como la descrita tendra efectos futuros, corresponde mantener lo
objetado. -

3. Respecto a la sequridad de los servidores.

Se efectud una revisibn a la sala de
senvidores de la municipalidad, advirtiéndose que no cuenta con una instalacion de
respaldo de la informacion fuera de su$ dependencias, por lo que no se encuentra
protegida ante posibles dafos producto de algun desastre en el sitio principal,
situacién confirmada por el Jefe de Computacion, a través del acta de fiscalizacion
N* 3, de 18 de mayo del anc en curso,

Dicha situacion infringe lo preceptuado en el
articulo 24 letra d} del decrato N* 83, de 2004, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, el cual sefiala, en lo especifico, que se debera realizar copias de
respaldo de la informacién y las aplicaciones criticas para la mision de la institucion
en forma periodica en una ubicacion remota, un nivel minimo de informacion de
respaldo, junto con registros exactos y completos de las copias de respaldo y los
procedimientos documentados de restablecimiento, cuya instalacion debera estar
emplazada a una distancia tal gue escape de cualquier dafio preducto de un desastre
en el sitio principal.

_Asimismo, la citada disposicidn precisa que
en ambitos criticos para la institucion, se deberan almacenar al menos tres
generaciones o ciclos de informacion de respaldo, lo cual no ocurre en la especie.

En su oficio de respuesta, el Alcalde indica”
que a raiz de lo observado, se ha establecido un procedimiento de respaldo de datos,
cenjuntamente con la instalacion de un disco duro externo para su almacenamiento.

. Agrega, que en lo referente al resguardo de
Ia informacion, elio se efectuara en las dependencias del edificio consistorial del
municipio y en las oficinas administrativas.

Al respecto, si bien se acogen los
argumentes esgrimidos por la autoridad, estos no resultan suficientes para subsanar
lo advertido, dado que las medidas anunciadas seran rmp]emanta:las a. future,
debiendo manténerse el alcance formulado.

4. Sobre |a seguridad del sector donde se almacenan las cajas fuertes.
Como resultado de las indagaciones

efectuadas, en relacién a las cajas fuertes custodiadas por el Departamento de
Tesoreria, en las cuales se resguardan dinero en efectivo y documentos bancarios,
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se advierte gue éstas se encueniran en el sector de cajas de recaudacién, ubicado
en e [ ¢=! <dificio . se mantienen con llave y el recinto cuenta con
un botén de panico en caso de robo.

No obstante lo expuesto, se evidencid que
la puerta de acceso al sector de cajas permanece abierta durante todo el dia,
protegida por la reja de la puerta de acceso principal, la cual durante la jornada
laboral, se mantiene abierta.

Sobre el particular, cabe precisar que la
citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, sefiala en su numeral 62 gue la
restriccion del acceso a los recursos permite reducir el riesgo de una utilizacién no
autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimienta de las directrices de la direccion,
agregando que el grado de limitacién depende de la vulnarahlhﬁad de los recursos y
del riesgo potencial de pérdida.

For otra parte, el numeral 83 indica que al
determinarse la vulnerabilidad de un activo debe considerarse también su costo, la
facilidad de transporte, la canjeabilidad y el supuesto riesgo de pérdida o de”
utilizacion indebida, lo cual no consta que observe en este caso,

Sobre este punte, la autoridad comunal no
se pronuncia en su respuesta, por lo gue se mantiene la observacién.

¥ Sobre la ausencia de polizas de fianza.

Gomo . resuitadc de las indagaciones
efectuadas, se determind que en la actualidad existen 25 fondos a rendir a cargo de
funcionarios de planta y/o contrata.

Sobre la materia, y de |a revisién efectuada
en el Sistema de Informacion de Administracion de Personal del Estado, que
mantiene esta Entidad e Conirol, para comprobar la existencia de pélizas para
manejo de valores fiscales, se determinaron las siguientes situaciones:

a) Dos funcionarios no cuentan con
poliza de fidelidad funcionaria para el manejo de valcres fiscales a la fecha de la
presente fiscalizacidn, como se expone en la tabla N° 3.

b)  Asimismo, se determinaron tres casos,
en que se asignaron fondos municipales con anterioridad a tramitar |la propuesta de
fianza ante esta Entidad de Control.

Tabla N°® 3. Detalle de Pélizas de Fianza.

]

I DECRETO QUE
CALIDAD ENTREGA FONDO FIJO
NOMBRE CONTRACTUAL - ] OBSERVACION
N ANO _
Jose Basiias No cuanta con
Vilehes Contrata 3.382 2017 péliza
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DECRETO QUE
NOMBRE | soromateriaL E“TEEG‘“* FD”T_ FLIO | OBSERVACION
NO
mb’;:“ﬁim“ Planta 757 2017 “gﬂ"ﬁdm‘m
Favle Metiraon Contrata 1,944 alify | FroRcsaa sk ares
C"gz':‘?.;:gﬂ Contrata 658 2nfy; || FPRpee C e
Fi rancifmnn Plaza Contrata 351 2017 szﬁ:ﬁgf;nza

Fuenle de informacion: Claboracin propla sobeé ki base de la informacidn propofcionada por la Municipalidad
die Arica,

Sobre lo observado en las letras a) y b)
precedentes, es dable sefialar que de acuerdo a lo indicado en el articulo 68, de la
ley N° 10.338, ya citada, todo funcionario o empleado que tenga a su carge la
recaudacion, administracion o custodia de fondos o bienes fiscales, de cualquier
naturaleza, debera rendir una caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus
deberes y obligaciones.

Por otra pare &l articulo 73, letra c), del
mismo c.uarpﬁ legal, indica que las cauciones gue deben rendirse estaran sujetas a
la calificacion y aprobacidn del Contralor y sdlo podran consistir, entre otros, en
pélizas de seguros de fianza o responsabilidad personal, contratadas a la nrden del
Contralor en alguna institucion con personalidad juridica o sociedad anénima
expresamente autorizada por el Presidente de la Republica para atender esta clase
de contrato.

: Sobre lo cbservado, la autoridad comunal
sefala que los sefiores Jose Bastias Vilches, Roberto Araya Reyes; Christian Diaz
Ramirez y Francisco Plaza Lillo, cuentan con poliza de fianza vigente, y que su
deduccién se hizo efectiva a partir del mes de enero y febrero de 2017,
respectivamente, conforme se aprecia en las capturas de pantalla de las
liguidaciones de sueldo de los aludidos funcionarios.

Finalmente, agrega que la propuesta de
fianza de don Pablo Maturana Fuentes, ingreso a tramitacion a esta Sede Regional
el 23 de febrero del afio en curso.

En base a lo expuesto, s& mantienen ambas
observaciones, dado que el municipio no presenta antecedentes que den cuenta de
la tramitacion oportuna ante este Organismo de Control de las referidas cauciones
para los funcionarios antes individualizados.

8. En relacién a las conciliaciones bancarias.

Del examen de la cuenta corriente bancara
N* 447297-7, “Administracion de Fondos Municipales®, del Banco Santander

11
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Sucursal Arica, se verifico que las conciliaciones bancarias del periodo mmprénd ido
entre diciembre de 2016 y abril de 2017, no presentaban diferencias.

\
Ne cbstante lo sefialado precedentemente,

cabe observar las siguientes situaciones: :

a) Con fecha 28 de febrero se emitid el
cheque N° 57586, por un monto de § 7.048, a nombre de Inversiones y Comercial
Maria Loreto Lisboa Gonzalez E.IL.R.L., el que posteriomente fue anulado y pagado
mediante transferencia bancarnia. '

Contablemente, el citado cheque no fue
anulado y tampoco fue registrada |a transferencia bancaria, lo que fue confirmado
por el Jefe de Tesoreria mediante certificade en donde indica que sole se realizd la
anulacion fisica del documento en cuestion.

Lo anterior, conforme lo sefala el oficio
circular N* 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica, contraviene
el principio de devengado, que establece, en lo que interesa, que se deben registrar
todos los recursos y obligaciones en el momento en'gue se generen, independients
de que estos hayan sido o no percibidos, el de realizacion, que indica que se deben
reconocer los resultados economicos solo cuando la operacion que los origina queda
perfeccionada desde el punto de vista de la legislacién o préctica comercial aplicable
y el principio’ de exposicion, el que dispone que los estados contables deben
contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestarias y econémica-financiera de las entidades contables.

b)) De la revision de la conciliacion
bancaria del mes de abril 2017, se determind que en el detalle de los cheques
girados y no cobrados se incluyd la transferencia bancaria N° 350020, por un monto
lotal de $.843.279, desglosado como se detalla en la tabla siguiente.

TablaN” 4. Detalle de Transferencia.

NUMERO MONTO | FECHA DE PAGO
TRANSEERENCIA | FECHA NOMBRE EN$ EFECTIVO
Asociacion de
Funcionarios 1.500 03-05-2017
Municipales
350020 18-04-2017 Mok
Municipalidad de | g5 054 03-05-2017
Arica
Municipalidad de
e 5585.435 03-05-201T

Fuante da informachin: Elaboracitn propla sobre la base de la informacidn proporcionada por ta Municipaidad
de Arca,

Consultado al respecto, el Tesorero
Municipal indicod, mediante certificado del dia 1 de junio de 2017, gue los montos
corresponden a descuentos de personal de extincion, para pago de cotizaciones
previsionales, bienestar municipal y asociacidn de funcionarios municipales, y que
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el pago se realizé mediante el egreso N° 13-1601, de 18 de abril de 2017, no
obstante la transferencia efectiva se realizé el 3 de mayo de la migsma anualidad.

Lo anterior no se aviene con los citados
principios contables de devengado, realizado y exposicion, indicados en el anotado
oficio circular N°® 60.820, de 2005.

¢) De la revision de las conciliaciones
bancarias de los meses de diciembre de 2016 y abril de 2017, se determind que se
incluyeron 25 chegques que se encentraban caducados al momento de |a confeccion
de la referida conciliacién, por un total de $ 21.627.751, de acuerdo al detalle que se
presenta en el anexo M° 1.

Cabe precisar que estos documentos, tal vy
como se expone en los oficios circulares N°s. 60.820, de 2005 y 36.640, de 2007,
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, ambos de la Contraloria General
de la Republica, luego de ser eliminados de la némina de cheques girados y no
cobrados, debe generarse simultdneamente un ajuste en las disponibilidades y un
recanocimiento de la bbligacidn,

F Mo obstante lo anterior, se constatdé que el
municipio realizd dichos ajustes, de acuerdo al procedimiente contable K-03,
contenido en el referido oficio circular N° 36840, de manera extemporanea,
incumpliendo con esto el anotado principio de devengado, el que establece que la
contabilidad registra todos los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, es decir, para este caso en particular, cuando el chegue caduca.

Sobre el particular, la autoridad comunal no
se pronuncid en su respuesta al preinforme del rubro, por lo gue las observaciones
deben mantenerse.

7 Respecto a la segregacion de funciones, -

De las indagaciones realizadas se
determing gue |as conciliaciones bancanas son realizadas por la funcionaria Lorena
Sepllveda, quien ademas se encuentra autorizada para girar en las cuentas
corrientes de acuerdo a lo estipulado en el oficio N* 3.005, de 14 de julio de 2018,
de esta Contraloria Regional, situacidn confirmada por el Tesorero Municipal,
mediante el acta de fiscalizacion N* 3, de 2017.

Lo anterior no se aviene con el numeral 54
de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que establece que las tareas
y responsabilidades principales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro v
revisidn de las transacciones y hechos dében ser asignadas a personas diferentes.

A su vez, el numeral 55 de la misma norma,
indica que las funciones y responsabilidades deben asignarse sistematicamente a
varias personas para asegurar un equilibrio eficaz entre los poderes. Entre las
funciones claves figuran la autorizacion y el registro de las transacciones, la emision
y el recibo de los haberes, los pagos y la revision o fiscalizacion de las transacciones.
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En su oficio de respuesta, el municipio no se
pronuncia al respecto, debiendo mantenerse lo objetado.

8. En relacidn a los manuales de procedimientos.

a). Se determind que el concejo municipal
no cuenta con un procedimiento o reglamento interrio que regule las reuniones por
comisiones, por tanto no esta establecida la cantidad, periodicidad y materias que
deben tratarse, lo cual fue confirmado por el Secretario Municipal, mediante acta de
fiscalizacion N° 1, de 28 de marzo de 2017.

b) Se verificé que la entidad comunal no
cuenta con un instructivo o reglamento que regule la manera en la que deben rendir
cuenta los concejales respecto de los anticipos de fondos, en donde se establezcan
los montos maximos aceptados por concepto de movilizacion, especificamente en
traslados entre ciudades, y los documentos que sirven de sustento para los gastos
rendidos, lo cual fue corroborado por don Erwin Montenegro Pachecoe fiscalizador de
la Direccidn de Control de esa entidad, mediante correo electrénico de 29 de mayo
de 2017, ]

Lo observads en las letras a) y b)
precedentes, nd se avienen a lo dispuesto en el numeral 38, de la aludida resolucién
exenta N* 1.485, de 1986, en donde se establece que los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oporiunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de
economia, eficiencia o eficacia.

Ademas, incumple lo indicado en el numeral
45, del mismo precepto legal, que indica que la documentacién relativa a_ la
estructura de control interno, debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una
institucidn, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control,
sefialando que esta informacion debe figurar en documentos tales como la guia de
gestidn, las politicas administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad.

En su respuesta, la autoridad comunal
indica gue se encuentra trabajando en la elaboracion de un manual de procedimiento
que comprende materias relativas a la revisibn de remuneraciones, horas
extraordinarias, honorarios, consumos basicos, rendicion de cuentas, entre ofras,
documento que, segin indica, se encuentra en proceso de revision final.

Sobre lo expuesto, sl bien se acogen los
arqumentos esgrlmmns por la autoridad, estos no resultan suficientes para subsanar
lo advertido, dado que no se acredita que en dicho instrumento se aborden las
materias observadas y éste alin no se encuentra aprobado, por lo que se mantienen
los aleances formulados.

9.  Sobre la certificacion del Secretario Municipal.

De la revisién efectuada a los respaldos del
vago de dietas, se verificd la existencia de la certificacién que debe emitir el
£

14



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Secretario Municipal respecto de la asistencia de los concejales a las sesiones
ordinarias y extraordinarias, de la cual se desprenden las siguientes situaciones:

a) Se determind que para el pago de la
asignacion adicional establecida en el articulo 88, inciso sexto de la mencionada ley
N*® 18.695, el Secretario Municipal emite un certificado en donde indica la totalidad
de sesiones ordinarias y extraordinarias, la asistencia de cada uno de los concejales
y el porcentaje de cumplimiento.

No obstante, en el documento emitido con
fecha 5 de enero de 2015, gque certifica la asistencia de los concajales durante el afo
2014, se indicd que se realizaron 37 sesiones ordinarias, no obstante, para esa
anuzlidad se celebraron un total de 36.

Lo anterior, fue confirmado por el Secretario
Municipal mediante el certificado N* 23, de 2017, en donde indica que existe un error
involuntario, dado que el afio 2014 se realizo un total de 36 sesiones ordinarias y no
37 como se indica en el cerificado sefialado anteriormente. Agrega, que dicha
situacién fue corroborada con el registro existente en la Secretaria del Concejo
Municipal.

Al respecto, se debe tener presente lo
indicado en el numeral 46 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que sefiala, en
lo que interesa, que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos,
como lo son la asistencia de los concejales, debe ser completa y exacta y facilitar el
seqguimiento de la transaccion o hecho.

b) Se evidencid que para e] pago de las
dietas mensuales del periodo examinado, el Secretario Municipal no emitié un
certificado respecto de la asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias de
los concejales, solo se constatd la existencia de un memorandum dirigido a la
Direccion de Administracion y Finanzas, en dofide adjunia las listas de asistencia
firmadas por los concejales.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa,
contenida, entre ofros, en el dictamen N® 76.047, de 2015, de esta Entidad de
Control, indica que en lo referente a quién debe acreditar la asistencia de los
concejales a las sesiones, atendido lo dispuesto en los articulos 20, letra b), y 85,
inciso segundo, de la precitada ley N° 18.695, de las reuniones que celebre el
referido organismo pluripersonal corresponde al secretario municipal, quien debe
-levantar un acta, en calidad de ministro de fe de las actuaciones municipales,
proceder a su certificacién, incluyendo lo relativo a la concurrencia de sus miembros.

En relacion con la materia, el Alcalde sefiala
que rned:anl.e el cerificado N* 23, de 2017, el Secretario"Municipal procedié a la
rectificacion de las sesiones celebradas por el concejo durante el afio 2014,

Por su parte, respecto del pago de la dieta
mensual de los concejales, vy la falta del respectivo certificado relacionado cog su
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asistencia, adjunta fotocopia de las certificaciones correspondientes aJ pago de las
dietas desde el 1 de enero del afio 2015 al 31 de diciembre del afio 2016.

Enseguida, expone que para efectos del
pago de los montos ascociados a dicho concepto, si fueron emitidos los respectivos
cerfificados, los que involuntariamente no se incorporaren a los antecedentes para
cursar el pago, por lo que se instruird mayor cuidado'y diligencia en el manejo que
se hace de la informacion, a efectos de que no se generen nuevamente confusiones
como !s que se observa en la auditoria en estudio.

Finalmente, agrega que a futuro se actuara
con mayor diligencia y precision.

‘Al respecto, atendido los antecedentes que
acompafia la autoridad municipal en su respuesta, se debe indicar que éstos
permiten.regularizar las situaciones objetadas, por lo que corresponde subsanar las
observaciones del presente numeral.

L. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. En cuanto a la periodicidad de las sesiones.

En tal sentido, cabe sefialar gue en la sesion
constitutiva, celebrada el dia 6 de diciembre. del afio 2012, se acordd realizar 3
sesiones ordinarias mensuales, las que se debian efectuar los dias miércoles de
cada mes, a contar de las 9:00 horas, tal como quedd establecido en el acuerdo
N® 001 de esa anualidad,

Precisado lo anterior, se constatd que en los
meses de febrero de 2015 y 20186, el concejo municipal realizd la totalidad de las
sesiones ordinarias en dos y tres dias consecutivos respectivamente, tal como lo
muestra la siguiente tabla. i

£

Tabla N*'5. Detalle de sesiones febrero 2015 y 2016.

N® ACUERDO SESION .. FECRHA
Sesion Ordinaria N* 4/2015 03-02-2015
03372015 Sesion Ordinaria N° 5/2015 03-02-2015
Sesion Ordinaria N® 8/2015 ., 04-02-2015
Sesidn Ordinaria N°* 4/2016 01-02-2016
05872016 Sesidn Ordinaria N° 5/2016 02-02-2016
Sesion Ordinaria N® 8/2016 03-02-2016
Fu'ﬂhnﬂll;:& informacién: Elabaracion propia sobre fa base de la informacidn proporcionada por la Municipalidad
e L

Sobre la materia, el inciso primero del
articulo 84 de la indicada ley N° 18.685, establece que el precitado organo
pluripersonal se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias. Ademas, conforme
a su inciso segundo, las primeras se realizaran a lo menos tres veces al mes, en

W) T:E habiles, y en ellas podra tratarse cualguier materia que sea de su competencia.
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: ) Enseguida, en los articulos 83, inciso final,
y 88, inciso segundo, del citado texto legal se prevé, en lo que interesa, que el
concejo, en la sesidn de instalacion, se abocara a fijar los dias y horas de las
sesiones ordinarias, y el Alcalde acordara con aguel el nimero de estas a realizar
en el mes, debiendo efectuarse, a lo menos tres. En tanto, el inciso tercero del
aludido articulo 84, preceptia que las sesiones extraordinarias serdn convocadas
por el Alcalde o por, a lo menos, un tercio de los concejales en ejercicio y que en
ellas solo se trataran aguelias materias indicadas en la convocatoria,

En concordancia con las disposiciones
apuntadas, los dictamenes N°s. 18.060, de 2010 y 60.501, de 2013, de esta
Contraloria General, han manifestado que no resulla aconsejable que las instancias
a través de las cuales ese Organc colegiade ejerce sus atribuciones, come son las
sesiones ordinarias, queden programadas para realizarse en jornadas consecutivas
o proximas, por cuanto ello acarrearia, como consecuencia, la inactividad del
concejo durante un lapso demasiado prolongado, en el cual su intervencidn podria
resultar necesaria para el reqular y eficaz desempefo de las funcionas municipales,

Sobre la materia, la Municipalidad de Arica,
no se pronuncia en su respuesta al preinforme de observaciones, debiendo por tanto
mantenerse la objecion.

2. Sabre |a utilizacion de los vehiculos fiscales.

Sobre el particular, cabe sefalar que en el
Informe Final N® 710, de 20186, de esta Entidad de Control, especificamente en el
numeral 4.2, del acapite de examen de la materia auditada, se observd gue durante
el primer semestre del afo-2016, el vehiculo municipal asignado a los concejales,
placa patente N* CLBZ-48, era utilizado para fines perscnales, realizando traslados
desde y hacia el domicilio particular de la sefiora Amelia Diaz Hevia, el cual derivd
en la instruccidén de una investigacion sumaria por parte de esta Sede Regional por
presuntos incumplimientos al decreto ley N* 799, de 1974, que Regula el Uso y
Circulacién de Vehiculos Estatales

Ahora bien, en la presente auditoria se
revisd la bitacora del vehiculo individualizado precedentemente de los meses de
enero a diciembre 2015 vy de julio a diciembre 2016, de donde se desprenden las
siguientes observaciones:

a) Durante el afio 2015, la bitacora de
dicho movil no menta con el detalle de los cometidos, recorridos y ocupantes del
vehiculo, ademas no se aprecia la revisién por parte de un superior, lo cual redunda
en una falta de procedimientos de control por parte de la Municipalidad de Arica
sobre el correcto registro y supervision de la misma.

Lo.anterior, no se avienen con lo establecido
en el dictamen N° 35.593, de 1985, que imparte instrucciones respecto del uso y
circulacion de los vehiculos estatales, regulados por el decreto ley N® 789, de 1974,
que establece en el titulo X, letra f), que por cada vehiculo debe llevarse una
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bitdcora en que se sefiale, por lo menos el kilometraje y el recorrido que cumple, la
_ que debera ser visada periddicamente por el jefe respectivo.

b} Asimismo, como resultado del
exameén realizado a las bitacoras Wel sefialado moévil para el periodo julio a
septiembre de 2016, se constatd que dicho vehiculo fue utilizado para trasladar a la
sefiora Amalia Diaz Hevia desde y hacia su domicilio particular, tal como lo muestra
el anexo N° 2.

Asimismo, se advirtid que desde octubre a
diciembre 2016, existen traslados de la referida concejal, sin embargo no indica el
lugar de origen y destino, por 1o que no se puede determinar si esos desplazamientos
fuercn realizados para el cometido de sus funciones o son con fines particulares.

En este contexto, cabe anotar- que esta
Entidad Fiscalizadora, de acuerdo al criterio sostenido, entre otros, en los
dictamenes N°s. 25.071, de 1989, 28,615, de 1992 y 43.875, de 2011, ha admitide
solo de manera excepcional el empleo de los vehiculos estatales, entre estos los
municipales, para el traslado de funcionarios entre su domicilio particular v el lugar
de trabajo, exigiendo que tal uso sea ocasional y se fundamente en la aplicacién de
instrucciones precisas en tal sentido por parte de la autoridad competente, en las
que conste la necesidad de efectuar aquel transporte como un elemento
indispensable que, ya sea en forma mediata o inmediata, contribuya al normal
desarrolio de los cometidos organicos de la institucion de gue se trata.

Es asi como, de no concurrir las condiciones
antes detalladas, el usc de vehiculos municipales para cubrir el referido trayecto
importard una transgresion a los preceptos contenidos en el sefalado decretd ley
N® 789, de 1974, en atencién a que con ello no se cumplen funciones inherentes a
la entidad edilicia.

Sobre la materia, la autoridad informa que
en lo sucesivo procedera a utilizar el vehiculo municipal en los casos en que la
narmativa y jurisprudencia administrativa lo permita.

Respecto a lo expuesto en la letra a), la
autoridad comunal no se pronuncia sobre la materia objetada, mientras que en lo
referente a letra b), si bien informa de la adopcion de medidas, en su respuesta no
se refiere a su implementacian, por lo que corresponde mantener las observaciones
de este acapite.

3. De los cometidos efectuados por los concejales.

Al respecto, cabe sefialar que ef base a los
antecedentes tenidos a la vista durante el presente ‘proceso de fiscalizacion, se
determind gue el municipio durante los afios 2013 y 2016, autorizé la participacion
de concejales de la comuna en los cometidos internacionales y nacionales que se
describen en los anexos N°s. 3 y 5, respectivamente.
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3.1 Cometidos Internacionales.
3.1.1 De la autorizacion de los cometidos.

De la revisibn., de los antecedentes
aportados por el municipio, se constaté que los concejales Juan Carles Chinga y
Miriam Arenas Sandoval, realizaron viajes internacionales segun se detalla en la
siguiente tabla, sin contar con el respectivo acuerdo del concejo,

Tabla N* 6. Cometidas efectuados sin autorizacion del concejo.

ACTIVIDAD NOMBRE CONCEJAL | CIUDAD FECHA

Intercambic de experiencias en el
ambito del desarrollo social y

Del15al 19
local, temas centrales a las .
acciones adoptadas para el Juan Carlos Chinga de gﬂa%,fg de
desarrollo inclusive de gfupos Tacna-
vulnerables. Perd
Acompafar al Coro de Voces de . 4 de
OCAM ARICA, al encuentro Mlgs:: dﬁ"faqﬂs septiembre

| artistico de adultos mayores de 2015

Fuenia da informacidn: Elsboracidn propa sobra 1a base de ta miormacidn proporconada por la Municpalidad
de' Arica.

Lo expuesto, no se aviene con lo
establecido en el articulo 79, letra ll), de la anotada ley N° 18.695, el cual’ expone
que al concejo le correspondera autorizar los cometidos del Alcalde y de los
concejales que signifiquen ausentarse del territorio nacional, agregando en su inciso
segundo que requerird también autorizacion los cometidos del Alcalde y de los
concejales que se realicen fuera del territorio de la comuna por mas de diez dias, lo
cual no se observé en este caso, lo anterior en concordancia con el criterio contenido
en los dictamenes N's. 46.110, de 2013 y 52784, de 2016, ambos de esta
Contraloria General.

Al respecto, es dable indicar que segun
aparece en el acta de la sesidn ordinaria N° 28, de 2015, celebrada el 7 de octubre
de esa misma anualidad, y mediante el acuerdo N° 378/2015, el concejo por
unanimidad aprob¢ la regularizacion de aquel cometido internacional efectuado por
la sefiora Arenas Sandoval.

En relacién con lo deserito, la Municipalidad
de Arica no se pronuncia en su respuesta, por lo que la observacion debe
mantenerse. :

3.1.2. Fundamentos en actos administrativos.

Del estudio practicado a los decretos
alcaldicios mediante los cuales se aprobaron los cometidos de los concejales, y los
respeclivos pagos por concepto de viatico, movilizacién, inscripciones y compra de
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actos administrativos la autoridad se limita a indicar la autorizacién del pago de
estos, pero no se exponen las razones que justifiqguen la necesidad de designar
especificamente a un concejal para paricipar de las correspondientes actividades,
ni de la conveniencia que su asistencia significa para la gestidn municipal.

Al respecto cabe recordar que tal como se
infiere da los articulos 11 y 41 de la citada ley N° 19.880, vy de lo expresado por este
Organismo Fiscalizador en sus dictdmenes N°s. 18.055, de 2011, y 59.892, de 2015,
el principio de juridicidad es un concepto amplio y moderno que c:Dnﬂeva la exigencia
de que los actos administrativos tengan una motivacién y un fundamento racional y
no obedezcan a un mero capricho de la autoridad, pues en tal caso, resultarian
arbitrarios y por ende ilegitimos.

En este orden de ideas, la exigencia de
fundamentacion de los actos administrativos se vincula con el recto ejercicio de las
pntastadﬂs ntnrgadas a la Administracion Activa, toda vez que permite’cautelar que
estas se ejerzan de acuerdo a los principios de juridicidad, el que lleva implicito el
de racionalidad, evitando todo abuso o exceso, y de igualdad y no discriminacién
arbitrania, como, asimismo, velar porque tales facultades se ejerzan en concordancia
con el objetivo considerado por el ordenamiento juridico al conferirlas, de acuerdo al
dictamen N* 4.567, de 2015, de esta Contraloria General.

En su oficio de respuesta, la autoridad
comunal no se pronuncia sobre el hecho observade, por lo que este se mantiene.

3.1.3 En relacion a las rendiciones en moneda extranjera.

Cabe sefialar que las rendiciones de los
 gastos de movilizacion efectuados segln el detalle expuesto en el anexo N° 4, fue
presentada en moneda extranjera y convertida a pesos chilenos, no pudiendo
determinar la fecha del tipo de cambio que se utilizd para realizar |a conversion y -
ajustar el monto rendido en moneda nacional, ya que no se utilizé la fecha en la que
se efectuaron las erogaciones y tampoco se hizo el calculo con el valor del délar
incluyendo los decimales.

Sobre [a materia, la resolucion N° 759, de
2003, de este origen, aplicable a esa data, sefiala en su nimero 3, que la rendicion
de cuentas cualiquiera sea la modalidad de soporte y presentacion que se adopte al
efecto de conformidad con esas normas, debera comprender la totalidad de ias
operaciones gue se efectiien en las Unidades Operativas de los Servicios Pablicos,
tanto en moneda nacional como exiranjera expresada en dolares estadounidenses.

Ahcra bien, la rendicidn de cuentas de los
gastos en el exterior del pais debe efecluarse seglin su equivalente en pesos
chilenos, teniendo en consideracion para tales efectos lo dispuesto en el articulo 20
de laley N* 18,010, que Establece Normas para las Operaciones de Crédito y Otras
Obligaciones de Dinero que Indica, conforme el criterio contenido en el dictamen
N® 32.808, de 2015, de aste Organismo de Control. A su vez, €l referido articulo 20,
indica que las obligaciones expresadas en moneda extranjera seran solucionadas
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por su equivalente en moneda chilena segln el tipo de cambio vendedor al dia de
pago.

Sobre el particular, el Alcalde no se refiere
en su respuesta, por lo gue |la ocbservacion debe mantenerse.

3.14 Calculo del viatico internacional.

Durante la fiscalizacion Elp efectud un
anﬁhsis al procedimiento de calculo del viatico enfregade a los concejales por los
cometidos internacionales autorizados en el periodo en estudio, comprobandose que
se empled et fagtor del costo de vida contemplado en el decreto N° 137, de 2012,
del Ministernio de Relaciones Exteriores, que Establece Coeficiente de Costo de Vida
en que deben Reajustarse los Sueldos de los Funcionarios de la Planta "A" del

“Servicio Exterior de Chile, debiendo haberse realizado segin lo precisa el decreto
N° 141, de 2014, de esa misma cartera de Estado, vigente a esa época.

Tabla N* 7. Detalle de viatico Entafqac]nnai.

CONSTAN- CONS-
- MONTO Y
COMNCEJAL EN S MUNICIPA- CGR FACTOR
CGR
LIDAD

Andrés 625,45/ 630 .49 /
Peralta 3.023.887 | 0,93012331 3.087.282 D 93,'5?59

Martinich Tel - Aviv 12 :
Lissette lsrael 625, 45/ §36.49 /
Sierra 3.023.887 0,53012331 3.087.282 0 93'5? 69

Ocayo | 12 :

Fuente de inlarmacidn: Elaboracidn propla sobre [a base de la informacitn proporcionada por la Municipalidod
de Arica,

. Sobre el particular, la autoridad informante
en su respuesta se limita a reconocer el error, sefialando que al momento de efectuar
el calculo del aludido viatico no fueron considerados los factores establecidos en el
anotado decreto N° 141, de 2014, lo que no permite subsanar el alcance formulado,
debiendo este mantenerse.

3.1.5 Compra de pasajes aéreos internacionales.

En el examen realizado se constatd que la
Municipalidad de Arica reembolsd los montos expuestos en la tabla N° 8 a los
concejales Peralta Martinich, Leiva Pizarro y Sierra Ocayo, correspondientes a la
compra de los pasajes aéreos.
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Tabla N° 8. Detalle reembolso pasajes aéreos.

NOMBRE N® MONTO

ACHIVIDAD concesaL | CWUPAD | carrupa | ENs
Visita. Teécnica para recibir Andrés
conocimientos, experiencias, Peralta 3.258 2 988.870
lecciones aprendidas, |  Martinich Tel Aviv- 12015
medidas  preventivas  y lerael
mitigacién y acciones de | Lissetle Sierra 3.255 2 GBA.870
educacion hacia la comunidad Ccayo 12015 TS
Asgistir a , Intercambio de
Experiencias en | ambito del
 desarrolic Social y Local, . X
amas canaes '« "t | Melinge | Cumaquk | 151650 | g7gora
accionbs adoptadas para el
desarrollo inclusivo de grupos
vulnerables
Participacién de charlas y Arilibs
talleres, tema "desamrolle de Paralta California 3.168- 1.140.000
eventos deportivos vinculados Martinich E.EUU, 2014 i
al mar”®

E:?Hn;gada infermacién: Elaboracién propla sobre i base de la informadiin proporcionads por l‘-u Municipalidad

Sobre la materia, se debg recordar que la
ley N° 19.888, en su articulo 1°, precisa que "Los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y
de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a
las normas y principios del presente cuerpo legal y de su reglamentacién”, a lo que
esa entidad edilicia no dio cumplimiento cuando delegé en un tefcero la adquisicion
de los pasajes aéreos en analisis, sin que se advierta, ademas, gue se haya
asegurado que |a decision de compra fuera la mas conveniente y ventajosa para los
intereses municipales, en armonia con los principios de eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos plblicos.

En su respuestd, la autoridad sefiala que
respecto del pasaje aéreo para el viaje del sefior Peralta Martinich, a la ciudad de
Tel-Aviv, Israel, éste fue adguirido directamente por el aludido concejal, lo cual
consta por medio del decreto alcaldicio N* B45, de 2015.

Agrega, que pare el caso de dofia Lissetle
Sierra Ocayo y del sefior Miguel Angel Leiva Pizarro, en ambos casos les fueron
entregados fondos por rendir para la compra de los respectivos ticket aéreos.

En virtud de lo expuesto, y considerando
que el municipio en su respuesta confirma la ocurrencia de los hechos, no
informando de medidas que permitan evitar la reiteracion de los mimos, se resuelve
mantener la observacién,

22




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

3.1.6 En cuanto al informe de costo que deben entregar los concejales.

-Euhre los viajes al extranjero realizados por .
concejales de la comuna, fueron advertidas las siguientes situaciones:

a) Respectc de la actividad denominada
“Visita técnica para recibir conocimientos, experiencias, lecciones aprendidas,
medidas preventivas y mitigacion y acciones de educacion hacia la comunidad”,
efectuada en Tokio, Japén, se determind que los exconcejales Andrés Peraita
Martinich y Lissette Sierra Ocayo, expusieron el informe de cometido ante el concejo
municipal durante la realizacion de la sesion ordinaria N® 2872013, efectuada el 9 de
octubre de la citada anualidad, |a cual quedd reflejada en el acta de la referida
sesion, sin embargo, en ella no se consideraron los costos asociados al viaje
realizado.

Por su parte, en relacion con los viajes
efectuados a Tel Aviv-lsrael y Guayaquil-Ecuador, se constatd la presentacion de un
informe sobre el cometido y las reuniones realizadas, no obstante neo se acredita que
este fuera expuesio en una sesién ordinaria a los demds concejales, v tampoco se
detalla en un informe los costos asociados a la realizacion de dichas actividades.
Asimismo, cabe sefialar que ambos informes presentados son escuetos en cuanto
a detallar proyectos o acciones que se derivaran de las reuniones sostenidas.

b) De Igual modo, respecltc de |los
cometidos de los concejales Miriam Arenas Sandoval y Juan Carlos Chinga, por los
- viajes efectuados a la ciudad de Tacna-Perl, v por don Andrés Peralta Martinich a
California, Estados Unidos, se determiné que éstos no presentaron sus respectivos
informes al concejo municipal.

Los hechos descritos en las letras a) y b},
precedentés vulneran lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 79, literal Il), de
la anotada ley N 18.695, que establece, en lo que importa, que un informe de dichos
cometidos vy su costo se incluirdn en el acta del concejo.

Sobre el particular, la autoridad comunal en
su respuesta no se refiere a los hechos observados, por lo que ambas objeciones
deben mantenerse.

32. Cometidos nacionales.
3.2.1 De la autorizacion de los cometidos por parte del concejo municipal.

' De la revision de los antecedentes se
verificé que el concejal Miguel Angel Leiva asistié al curso taller denominado
“Gestion Territorial Sostenible y Administracién Estratégica de la Identidad y
Marketing de las Ciudades" entre el 8 al 19 de junio de 2015, en Isla de Pascua, sin
contar con el acuerdo del concejo municipal que lo autoriza.

‘ Lo expuesto, no se aviene,K con lo
establecido en el articulo 79, letra |l), de la anotada ley N* 18.695, el cual expone
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que al concejo le correspondera autorizar los cometidos del Alcalde y de los
concejales gque signifiquen ausentarse del territorio nacional, agregando en su inciso
segundo que requerira tambien autorizacién los cometidos del Alealde y de los
concejaies que se realicen fuera del territorio de la comuna por mas de diez dias, lo
cual no se observo en este caso, lo anterior en concordancia con el criterio contenido
en los dictdmenes N°s. 46.110, de 2013 y 92.784, de 2016, ambos de este origen.

En su oficio de respuesta, el municipio no se
pronuncia al respecto, debiendo mantenerse lo objetado. -

3.2.2 Fundamentos en actos administrativos.

Del estudic practicado a los decretos
alcaldicios que se detallan en el anexo N° 5, mediante los cuales se autorizaron los
cometidos de los concejales durante el pericdo examinade, asi como a las
rendiciones de ‘cuenta efectuadas dentro del mismo, se aprecia que los actos
administrativos se limitan a indicar la autorizacion del pago por concepto.de pasajes,
inscripcion, viaticos y traslados en comisiones de senvicios, pero no se exponen las
razones que justrﬁtman la necesidad de designar especificamente a un concejal o
mas de uno ni de la conveniencia que su asistencia significa para la gestion
municipal.

Al respecto, cabe recordar que fal como se
infiere de los articulos 11 y 41 de la ley anotada N*® 18.880, y de lo expresado por
este Organismo Fiscalizador en el criterio contenido en los dictamenes N°s. 18.055,
de 2011, 59.892, de 2015, y 63.894, de 2016, ‘el principio de juridicidad en un
concepto amplic v modernc que conlleva la exigencia de que los actos
administrativos tengan una motivacién y un fundamento racional y no obedezcan a
un mero capriche de la autoridad, pues en tal caso, resultarian arbitrarios y por Endﬂ
ilegitimos.

En este orden de ideas, la exigencia de
fundamentacion de los actos administrativos se vincula con el recto ejercicio de las
potestades otorgadas a la Administracion Activa, toda vez que permite cautelar que
gstas se ejerzan de acuerdo a los principios de juridicidad, el que lleva implicito el
de racionalidad, evitando todo abuso o exceso, y de igualdad y no discriminacién
arbitraria, como, asimismo, velar porque tales facultades se ejerzan’ en concordancia
con el objetivo considerado por el ardenamiento juridico al conferirlag, de acuerdo al
dictamen N° 4.587, de 2015, de esta Contraloria General,

’ ~ En relacion con la materia, el Alcalde no
emitid una respuesta, por lo que la observacién debe mantenerse.

3.2.3 Sobrela contratacion de actividades que no fueron efectuadas én el Sistema
de Informacién de Compras y Contratacién Publica.

a) Se constatd, de la revision de los
decretos que autorizaron cometidos nacionales durante el periodo examinado, que
las contrataciones de actividades indicadas en el anexo N°® 6, no se efectuaron a
través del Sistema de Informacién de Compras y Contratacion Pdblica.
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Lo expuesto, contraviene lo indicado en los
articulos 10, 48, 51 y 53, letra b), del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley N* 19.886 de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, que por una parte regula
los casos en que las adquisiciones podran excluirse de dicho sistema, hipdtesis en
la que no se encuentran las contrataciones analizadas, y por otro impide verificar si
esa modalidad excepcional de contratacion se ajustd a las circunstancias previstas
en la indicada norma.

; b) A su vez, se constatd que no se
emitié el respective acto administrativo por medio del cual se formaliza la decision
de adquirir directamente los servicios de seminarios y cursos de capacitacion en los
cuales participaron y se inscribieron los concejales Emilio Ulloa Valenzuela, Patricio
Gatica Roco, Miriam Arenas Sandoval, Daniel Chipana Casfro, Juan Carlos Chinga
Palma, Miguel Angel Leiva, Andrés Peralta Martinich y José Lee Rodriguez, tal como
se indica en el anexo N° 7.

Al respecto, es dable manifestar que de la
correlacion de los articulos 9° de la ley. N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; 7° v 8° de |la citada ley N® 18.886, v, 10
del mencionado reglamento, aparece que el procedimiento de ftrato directo
constituye una excepcion al sistema de propuesta publica, y procede su aplicacién
solo en _aquellos casos en que asi se desprende de la propla naturaleza de la
operacion que se trata de realizar. :

A mayor abundamiento, vy tal como se ha
sefialado en el dictamen N° 651, de 2011, de esta Coniraloria General, en la medida
que de acuerdo-a las circunstancias que concurran en una determinada situacion,
se cumplan los supuestos que hagan procedente la celebracién de una contratacién
por trato directo, y ello sea justificado por resolucion fundada, correspondera utilizar
ese mecanismo, cuestion que debera calificar la administracion activa, a través de
la debida ponderacién de las situaciones de hecho y las disposiciones juridicas
pertingntes, aspecto que no ocurrié en la especie. ;

Sobre la materia la Municipalidad de Arica
no se pronuncia en su respuesta, por lo gue ambas observaciones deben
mantenerse,

3.2.4 Scbre la compra de pasajes aéreos.

Se verificd que en los cometidos expuestos
en el anexo N° 6, se realizd la compra y el reembolso de los pasajes aéreos por los
propios. concejales. Al respecto, se debe recordar que el articulo 1° de la ley
N® 19.8886, precisa que "Los contratos que celebre la Adminjstracion del Estado, a
titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se
requieran para el desarrolio de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios
del presente cuerpo legal y de su reglamentacion”, a lo que esa entidad edilicia no
dio cumplimiento cuando delegd en un tercero la adquisicién de los pasajes aéreos
en analisis, sin que se advierta, ademas, que se haya asegurado que Ia decisién de
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compra fuera la mas conveniente y ventajosa para los intereses municipales, en
armonia con los principios de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

En relacion con lo descrito en el presente
numeral, la autoridad comunal no se refiere en su respuesta al preinforme de
observaciones, por lo que el reproche debe mantenerse.

. EXAMEN DE CUENTAS

. Como cuestion previa, es preciso indicar
que el examen tuvo como finalidad revisar el correcto pago de dietas, los fondos
entregadns anticipadamente para el cumplimiento de cometidos, las rendiciones de
los mismos, los gastos reembolsables y los gastos de F‘EE-E]E‘E e inscripciones, cuyo
detalle se presenta en la siguiente tabla,

Tabla N* 9. Detalle de gastos.

N® CUENTA MONTO
CONTABLE DENOMINACION EXAMINADO §
215.21.04.003.001 Diatas 171.843.180
114.03.08.003 Anlicip g6 fondos 32711818
215.21.04.003.002 Viaticos 26,896,426
215.21.04.003.003 Inscripciones 5.041.000
215.22 08.007.002 Pasajes 26.866.854 |

Fuente de infarmaciin, Elaboraciin propia sobse [a base de la informacidn proporcionada pov la Municipakdad
da Arica. -

1. Dietas.
1.1 Sobre el pago de la dieta mensual.

Como resultado del examen a las dietas
pagadas a los concejales por su asistencia a las sesiones ordinarias ¥y
extraordinarias, se determind un pago en exceso por $ 17.869.315, por cuanto se
considerd que asistieron y permanecieron en forma completa en cada sesion
realizada por el concejo municipal, sin embargo se constatd la existencia de
concejales que no participaron durante todo el desarrollo de las sesiones, tal como
se describe en el anexo N° B, por cuants se advirtieron acuerdns en los cuaiaa ne
esluvieron presentes.

En primer término, cabe consignar lo
establecido en el articulo 88, de la mencionada fey N° 18695, en cuanto a que los
concejales tendran derecho a percibir una dieta mensual la cual se percibira por la
asistencia a la totalidad de las sesiénes del concejo celebradas en el mes respectivo,
disminuyéndose proporcionalmente aguellas segtin el nimero de inasistencias del
concejal, considerandose para los efectos anteriores, tanto las sesiones ordinarias
como extraordinarias.

Asimismo, es del caso sefialar que en lo
sferente al pago de la dieta total o proporcional, segun sea el caso, procedera
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dnicamente en la medida que se cumpla con tres requisitos copulativos; en primer
lugar, que se celebre la respectiva sesion o comision de trabajo; en segundo lugar,
gue el concejal asista, y en tercer lugar, que este se encuentre presente durante todo
el desarrollo, hasta su término, lo que se encuentra acorde con el criterio contenido
en los dictamenes N°s. 607, de 2004, 56.084 y 60.404, ambos de 20086, todos de
esta Contraloria General. !

Enseguida, es dable indicar que de acuerdo
a la jurisprudencia administrativa emitida por esta Entidad de Control contenida,
entre otros, en los dictamenes N°s. 49,820, de 2003, 35.859, de 2005, 34.246, de
2010 y 35.968 de 2013, el monfo a pagar por concepto de dieta a cada concejal solo
se podra determinar al finalizar cada mes, ya que se deben contrastar el numero de
sesiones celebradas y la cantidad de sesiones a las que el concejal asistic
efectivamente, disminuyéndose aquella en proporcién a las inasistencias del dltimo.

En gfecto, para que proceda considerar que
un concejal ha asistido a una determinada sesion, se requiere que este concuma y
se encuentre presente durante todo el desarrolio de la misma, desde su inicio hasta
su témino, lo anterior, por cuanto la asistencia a las sesiones del concejo conslituye
una de las principales tareas encargadas por la ley a tales representantes de la
ciudadania local, |a que debe ser cumplida a cabalidad, siendo improcedente, por
ende, admitir que la asistencia parcial a dichas reuniones da derecho a la asignacion
pertinente.

' Conforme lo expuesto, se debe considerar
gue la modificacion introducida por la ley N° 20.742 al articulo B8 de la precitada ley
N® 18.685, tuvo por objeto ajustar el nivel de ingresos de cada concejal en
concordancia con el mayor grado de responsabilidad gue debe asumir en su calidad
de integrante de un concejo municipal, lo que supone que cada miembro asistira y
efectivamente permanecera hasta que finalice la reunién, lo que ocurrira solo una
vez que esta se levante, por lo que aceptar que percibira la dieta implicaria reconocer
que el legislador permite que reciba dicho beneficio, a pesar de no cumplir sus
funciones a cabalidad, conclusion que no resulta procedente, puesto que asistir a las
sesiones y concurir a los acuerdos del referido ehte colegiado son dos de las
principales tareas que la normativa les impone a esios representantes de la
comunidad local, lo cual se encuentra acorde con el criterio contenido en los
dictamenes N°s. 44.758, de 2008 y 76.047, de 2015, ambos de esta Entidad de
Control.

Sobre este punto, el Alcalde sefiala que
procedera a solicitar el reintegro de aquello que se pagt y que no correspondia.

En virtud de que el municipio no acredita la
materializacion respecto a |a solicitud de reintegro que menciona y considerando que
no informa de medidas para evitar |a reiteracién de situaciones como la de la
especie, se resuelve mantener la cbservacion.
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1.2 Respecto a la retencion del impuesto Gnico.

De la revision de los pagos de las dietas a
los concejales, se determind que a éstos no les fue calculado, retenido y pagado e
impuesto Unico de segunda categoria al que estan afectas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 N° 1, del decreto ley N” 824, de 1874, Sobre Impuesto
a la Renta, el que establece, en lo que interesa, que se aplicara, calculara, y cobrara
un-impuesto en conformidad a lo dispuesto en el articulo 43, sobre las rentas gue
ahi se detallan, en las gue se encuentran las dietas.

En efecto, el Servicio de Impuestos Internos
en su circular N® 7, de 1883, indica que las remuneraciones percibidas por los
miembros de los organismos colegiados, como lo son los concejales, tiene la calidad
de dieta, y en virtud de tal naturaleza, ellas se encuentran afectas con el Impuesto
Unico de Segunda Categoria, contemplado en los articulos 42 N°* 1y 43 N° 1 dela
" referida ley de la Renta, de acuerdo con las normas generales que regulan a dicho
tributo. Lo anterior, fue confirmado mediante el oficio ordinario N® 790, de 2005, de
ese origen.

En su respuesta, la autoridad comunal
informa que procedera a efectuar el calculo y reliquidacidon del impuesto de cada uno
de los concejales, considerando todos aquellos periodos en gue éste no se realizd,
para con posterioridad iniciar las gestiones tendientes a recuperar dichos montos,
considerando multas, reajustes e intereses.

Al respecto, si bien se acogen los
argumentos esgrimidos por-esa entidad edilicia, la observacion se mantiene, dado
que la medida informada tendra efectos futuros y al hecho que no informa acciones
tendientes a que la citada disposicién sea estrictamente cumplida en lo sucesivo.

2. Respecto de los -::umetldna nacionales e internacionales efectuados por los
concejales.

Se constatd gue el municipio autonzd la
entrega de recursos por concepto de viaticos, movilizacidn, inscripciones y compra
de pasajes aéreos para la realizacidén de cometidos internacionales y nacionales,
descritos en los anexos N°s. 3, y 5, a los concejales de esa comuna por las sumas
de § 35.273.673 y $ 36.499.706, respectivamente.

Al respecto y del analisis de Ia
documentacién: entregada por la Muntmpahdad de Arica, no se advierte la
correspondencia entre los objetivos de los viajes y las actividades que se realizaron
en terreno ni que éstas tengan vinculacion con las funciones propias del concejo
municipal. :

Asimismo, no existen antecedentes
objetivos que permitan verificar el contenido, materias tratadas, obtencion de
informacion u ofro aspecto de las referidas visitas, gue permitan a su vez analizar su
relacion con las funciones propias de un concejal o los objetivos del municipio, como
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tampoco se aprecia que los decretos que autorizaron los cometidos contengan las
tematicas de las actividades a las que’asistieron los concejales, por tanto no se
puede advertir que aquellas hayan estado vinculadas al ambito municipal y
directamente relacionados con las funciones propias de los ediles.

De igual modo, no consta como los asuntos

tratados en las referidas actividades, podrian haber incrementado Ios conocimientos
y destrezas de los concejales para el buen desempefic de sus cargos en materias
relacionadas, especificamente, con la gestion municipal, y que le pemnitan
desarrollar debida y oportunamente [as funciones que la ley ies confiere, contenidas
en los articulos 63 y 78, de la mencionada ley N° 18.685.
: Al respecto, es dable sefalar que la
jurisprudencia administrativa emitida por esta Entidad de Control, entre otros, en los
dictamenes N"s, 84.037 y 77.220, de 2016 y 2015, respectivamente, ha precisado,
en lo pertinente, que tratandose de los concejales, fas referidas acciones de
capacitacién deben estar orientadas a que estos actualicen e incrementen sus
conocimientos y destrezas para el buen desempefio de sus cargos en materias
relacionadas, especificamente, con la gestion municipal.

Sobre el particular, cabe reiterar que de
acuerdo al criterio contenido, entre otros, en los dictamenes N°s. 28.235, de 1997,
16.008, de 2010, 19.889, de 2012, v 46.110, de 2013, todos de este Organo de
Control, la asistencia a los cometidos como los de la especie, debe ser solventada
por las municipalidades sdlo en la medida que en ellos se traten temas que digan
estricta relacion ‘con la actividad y funciones de sus asistentes, vinculados con el
ambito de competencia de los municipios.

Seguidamente, la reiterada jurisprudencia
de esta Entidad Fiscalizadora ha manifestado que los recursos puestos a disposicién
de los drganos de la Administracion del Estado deben destinarse exclusivamente al
logro de sus objetivos propios, fijados tanto en la Carta Fundamental como en sus
leyes organicas, y administrarse en conformidad con las disposiciones contenidas
en |a normativa que rige ia administracién financiera del Estado, decreto ley N° 1.263
de 1975, las leyes anuales d-e presupuéﬁms y demas textos legales que regulan
materias financieras.

En el mismo sentido, la realizacion de tales
cometidos wnpnrta para los concejales el cumplimiento transitorio, dentro o fuera del
lugar de su desempefio habitual, de labores propias del cargo que sirven,
entendiéndose que actlan validamente en representacion del érgano colegiado o
del municipio, sea gue se trate de actividades autorizadas o ratificadas por la
municipalidad, de un acuerdo del concejo que los apruebe en ese sentido, de actos
oficiales del ente comunal; y, cuando el alcalde expresamente les encomiende un
encargo determinado, no pudiendo comprenderse dentro de aqguellos, actuaciones
desarrolladas en otras circunstancias, como las ejecutadas por iniciativa propia o
interés personal, tal como ha sido sostenido, entre otros, por el dictamen N® 22.892,
de 2016, de esta Entidad de Control.
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A mayor abundamientn, cabe sefalar que-
esta Contraloria General en uso de sus atribuciones legales ha impartido
instrucciones sobre los cometidos y capacitaciones gue pueden disponerse respecto
de los concejales, mediante el oficio circular N® 85.355, de 2016, el cual prescnbe,
en sintesis, que para que el otorgamiento de recursos destinados a solventar gastos
por concepto de capacitacion de los concejales se ajuste a derecho, es necesario
que ellos se proporcionen de acuerdo a la disponibilidad financiera del municipia;
que se tenga en especial consideracion los principios de eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos publicos de manera tal que los municipios deberan priorizar la
asistencia a las mencionadas jornadas de los funcionarios pertenecientes a las
unidades municipales de caracter técnico; que en la asignacion de las actividades
los municipios den un trato igualitario a todos los ediles; y, que an cumplimiento del
principio de juridicidad -el cual conlleva la exigencia de que los actos administrativos
tengan una motivacién racional y no obedezcan a un mero capricho de la autoridad,
pues en tal caso, resultarian arbitrarios y, por ende, ilegitimos-, el decreto alcaldicio
que autorice la capacitacion y el correspondiente egreso sea fundado, indicandose
de manera expresa las razones para que determinado concejal sea quien asista al
curse en desmedro de otra autoridad o de funcionarios de una unidad municipal, asi
.como &l fundamento de por qué es necesaria su asistencia y como se relaciona dicha
actividad con la gestion municipal, lo cual es concordante con lo senaladn an el
dictamen N* 15.001 de 2017, de este origen.

Sobre lo consignado en aste punto, la -
autoridad comunal no se pmn uncia en su respuesta al preinforme de observaciones,
por lo que se debe mantener integramente.

o Sobre los cometidos Internacionales.
31, Respaldos de rendiciones por mn-::'apm de movilizacién.

a) Del examen practicado a las
rendiciones de fondos por concepto de movilizacién correspondientes al cometido
efectuado a la ciudad de Tel Aviv, Israel, por los exconcejales Lissette Sierra Ocayo
y Andrés Peralta Martinich, por las sumas § 1.965.040, y § 2.278.560,
respectivamente, se constatd la existencia de gastos gue no cuentan con la
documentacion original de respaldo, lo cual vulnera lo establecido en la resolucion
N°® 759, de 2003, de esta Confraloria General, vigente a la época de los hechos.

Al respecto, este Organismo de Control, a
través del dictamen N° 85.675, de 2015, se pronuncid en relacion con la materia,
concluyendo, en lo que interesa, que en la medida que no se acompanen
antecedentes que permitan acreditar la imposibilidad de presentar la documentacion
auténtica de respaldo de los gastos, por extravio, por motivo de fuerza mayor ¢ caso
fortuito, v por aguellas excepcionales situaciones alli indicadas, el gasto debe ser
objetado.

b) Asimismo, se verificd que en el
citado viaje los exconcejales Sierra Ocayo y Peraita Martinich, presentaron los
- mismos comprobantes de traslados dentro de esa ciudad, y por los mismaos montos,
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rindiendo cada uno la suma de $ 1.545.740. A su vez, fue posible apreciar que los
citados comprobantes daban cuenta de la contratacion de taxis en modatrdad “full
day".

Al respecto, corresponde exponer que el
articulo B8° de la Constitucién Politica de la Repuiblica precisa que el ejercicio de las
funciones plblicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones. Por otro lado, se debe sefialar que en matena
de administracién de recursos publicos, el estado y sus organismos deben observar
el principio de legalidad del gasto, que autoriza dnicamente a efectuar desembolsos
en los casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico, eo
conformidad con los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y al articulo 2° de'la
seflalada ley N° 18.575.

De igual modo, se ha establecido que los
Organos de la Administracion del Estado deben ejercer sus funciones de acuerdo
con los principios de eficiencia y eficacia consagrados en los articulos 3° y 5° de la
citada disposicidn, velando por la eficaz e idénea administracion de los medios
publicos. -

Asimismo, cabe consignar lo estipulado en
el numeral 5.3, de la anotada resolucion N® 759, de 2003, la cual establece que las
unidades otorgantes son responsables de revisar la correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados. Incluso, la jurisprudencia
administrativa de este Organo de Control ha sefialado sobre la materia, que la
autoridad correspondiente debe velar en su momento, porque en la rendicion de los
gastos, resulte claramente acreditada la necesidad y razonabilidad de las expensas
en que el concejal interesado hubiere incurride, en armonia con &l criterio contenido
en los,dictdmenes N°s. 47.575, de 2000, y 85.123, de 2013, ambos de esta Entidad
Fiscalizadora.

c) De igual modo, se constato, respecto
al viaje efectuado a la ciudad de Tokio-Japon por los exconcejales Andrés Peralta
Martinich y Lissette Sierra Ocayo, que éstos presentaron su rendicidn de-cuentas
por la suma de $ 1.200.000, cada uno, acompafiada de una declaracion jurada ante
notario indicando que los comprobantes de movilizacidn habian sido extraviados.

Sobre el particular, la anotada resolucién
N® 758, de 2003, precisa en su numeral 3, que la rendicion de cuenta estard
constituida por los comprobantes de ingreso, egreso y traspaso, acompafados de |a
. documentacion en que se fundamentan, enseguida &l nimero 3.1 precisa que en
dicha materia solo deben admitirse documentos autenticos, motive por el cual las
declaraciones juradas no son un medio probatorio idoneo para respaldar los gastos,
pues no se trata de documentos originales donde conste directamente el gasto, ni
copias de estos, ahora bien el numeral 3.3, establece que se entendera por
expediente de rendicion de cuentas la serie ordenada de documentos, ‘en soporte
papel o electronico, que acreditan las operaciones informadas, correspondientes a
una rendicién especifica.
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En tal sentido, esta Contraloria General ha
manifestado que atendida la naturaleza de control a posteriori de la rendicion de
cuentas, y considerando que su finalidad es comprobar la veracidad y fidelidad da
las mismas, la autenticidad de la documentacion respectiva y la exactitud de las
operaciones aritméticas y de contabilidad, resulta indispensable que las cuentas que
se rindan se encuentren debidamente documentadas v que los antecedentes que
las respaldan sean pertinentes y auténticos, a fin de acreditar la inversion o gasto en
gue sé ha incurrido.

No obstante lo anterior, tal como lo ha
precisado la misma jurisprudencia de esta Entidad de Control, contenida en el
_dictamen N® 19.889, de 2012, distinta es, en cambio, la situacién en que la perdida

de los documentds comprobatorios o-la imposibilidad de presentarlos. obedece a
fuerza mayor, esto es, un imprevisto imposible de resistir, caso en el cual, ademas
de acreditar que ese impedimento existio, el afectado podra recurrir a otras pruebas
que permitan constatar presuntivamente los gastos efectuados, como seria, por
ejemplo, la declaracion jurada de aquellas personas bajo cuya responsabilidad se
prestaron los servicios que dieron lugar a las expensas que rinde, lo anterior en
concardancia con el criterio contenido en el dictamen N°® 79.420, de 2014,

Cabe precisar, que de los antecedentes
tenidos a la msta no consta el extravio de las maletas y/o documentos de los
exconcejales Sierra y Peralta, dado que no se acompafia algin medio de prueba por
parte de las lineas aéreas que dé cuenta de lo acontecido o de reclamos o denuncias
ante las autoridades correspondientes que se hayan realizado por parte de los
afectados.

d) Se constatd que don Juan Carlos
Chinga Palma rindié, respecto del cometido efectuado a la ciudad de Tacna-Perl en
2013, gastos de movilizacién respaldados (nicamente con un detalle contenido en
una planilla, sin adjuntar documentacién de respaldo de dichos traslados, tales como
boletas, comprobantes de taximeiro, vales u otros, por un total de $ 20.000.

Lo anterior vulnera lo establecido en el
numetal 3.3 de la resolucién N° 759, de 2003, en donde se indica, en lo que interesa,
gue se entenderd por expediente de rendicidn de cuentas la serie ordenada de
documentos, en soporte papel, electrénico o en formato digital, que acrediten las
operaciones informadas, correspondientes a una rendicién especifica.

En relaci6n con lo descrito en los literales a),
b), ¢) y d) precedentes, la Municipalidad de Arica no se pronuncia en su respuesta,
por lo que dichas observaciones deben mantenerse.

3.2, Falta de acreditacién de participacion ylo asistencia.

En base a la revision de las rendiciones de
cuentas correspondientes a las actividades expuestas en |a tabla N° 10, no constan
antecedentes que acrediten el cabal cumplimiento del cometido encomendado, tales
como folografias, videos, cerificados de participacién o alglin ofro documento
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otorgado que respalde la paricipacion en ellas y que sirvan de sustento a la

actuacion de los referidos concejales.

Tabla N° 10. Actividades sin respaldo de asistanlcia.

NOMBRE

ACTIVIDAD CONCEJAL CIUDAD FECHA
Intercambio de experiencias en el ambito del Del 15 al 19
desarrollo social y local, temas centrales a | Juan Carlos Tacna- 48 mavo de
las acciones adoptadas para el desarrollo | Chinga Palma Perd Eﬂ’{g <
inclusivo de grupos vulnerables.
Visita técnica para recibir conocimientos, | . hrorcs e a‘;ﬁﬁf_;e&
experiencias, lecciones aprendidas, Martinich Japén da
medidas F‘!*‘““““.“ y mitigm;iﬂn y.scciones Lissette Sierra sepliembre
de educacion hacia la comunidad, Ocayo de 2013
Participacion de charlas y talleres, sobre e Andrés San e E‘;I =3
desarrollo de eventos deportivos vinculados Peralta Diego- santigribin
al mar. Martinich | EEUU, | 07
Participacién en reuniones enfocadas al |  Andrés
tema de seguridad prevencion, cbras de Peralta Tel Aviv- fEt?rlefg :te d
mitigacién y tecnclogicas para enfrentar | Martinich acagic | M s
diversos  escenarios de  catastrofes | Lissette Sierra 'rgmﬁ =
naturales. Ocayo
Acompafar al Coro de Voces de OCAM ¥ i
ARICA, al encuentro artistico de adultos | Miriam Arenas | Tacna- septiembre
mayores Chile - Perl Sandoval Perd da 2015

Funnle de informacion: Elaboracian propla sobre fa base de la Informacin proporclonada por la Municipalidad
de Arica.

= Lo anterior, infringe, segin cada caso, lo
ordenado en el numeral 3.1, la letra b), de la mencionadaresolucion N® 758, de 2003,
que estipula que toda rendicion de cuentas estara constituida, entre otros, por los
comprobantes de egreso con la documentacion auténtica o la relacién y ubicacion
de ésta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados-, asi como
lo establecido en su numeral 3.3, que previene que se entenderd por expediente de
documentacion de cuentas” la serie ordenada de documentos en soporte de papel o
glectrénico, que comprueban las cuentas comespondientes a una rendicion
especifica, y los articulos 2°, letra e), de la resolucion N® 30, de 2015, que establece
que toda rendicion de cuentas estara constituida por los comprobantes de egresos
con la documentacion auténtica o la relacién y ublcacion de esta cuando proceda,
que acrediten todos los desembolsos realizados.

La Municipalidad de Arica no se refiere en
su respuesta respectc de la materia objetada en este punto, por lo que la
observacion debe mantenerse.
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Cometidos Nacionales.

Al respeclo, se analizaron los decretos
alcaldicios que aprobaron los cometidos asi como también las rendiciones de

cuentas presentadas por los concejales, que fueron llevadas a gasto entre el 1 de
enero.de 2015 y 31 de diciembre de 2016.

4.1 Falta de acreditacion de participacién y/o asistencia.

] En relacion a las actividades que se detallan
en el anexo N° 8, no constan antecedentes en las rendiciones de cuentas tenidas a
la vista que acrediten el cabal cumplimientc del cometido encomendado a los
concejales, tales como fotografias, videos, certificados de participacion o algln otro
documento otorgado para tal efecto.

Lo anterior, infringe, seglin cada caso, lo
ordenado en el numeral 3.1, la letra b), de la mencionada resolucion N° 759, de 2003,
que estipula que toda rendicién de cuentas estard constituida, entre otros, por los
comprobantes de egreso con la documentacion auténtica o la relacién y ubicacion
de ésta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados, asi como
lo establecido en su numeral 3.3, que previene que se entendera por expediente de
documentacion de cuentas la serie ordenada de documentos en soporte de papel o
electrénico, que comprueban las cuentas correspondientes a una rendicion
especifica, y los articulos 2°, letra ), de la resolucién N® 30, de 2015, que establece
que toda rendicion de cuentas estara constituida por los comprobantes de egresos
con la documentacidn auténtica o la relacién y ubicacién de esta cuando proceda,
que acrediten todos los desembolsos realizados, y 57 inciso primero, prevé, en lo
que importa, que los dérganos publices y teda persona o entidad que esté obligada a
rendir cuentas ante la Contraloria General, podran hacerlo, previa autorizacion de
este Organismo, con documentacion electrénica o en formato digital,

Sobre el particular, la Municipalidad de
Arica no se refiere en su respuesta a lo descrito precedentemente, por lo gue la
cbservacion debe mantenerse. :

4.2.  Actividades de Capacitacion.

Se verificd que a los concejales Emilio Ulloa
Valenzuela, Patricio Gatica Roco, Miriam Arenas Sandoval, Andrés Peralta
Martinich, José Lee Rodriguez, Juan Carlos Chinga Palma y Miguel Angel Leiva
Pizarro, se les pagd por concepto de vidticos, movilizacion, inscripciones, y pasajes
en comisiones de servicios la suma total de § 27.823.668, por su participacion en
diversas capacitaciones, talleres o seminarios, realizadas durante el periodo
fiscalizado, cuyo detalle se encuentran indicados en el anexo N° 10.

‘ Seguidamente de la revision de los
antecedentes aportados por el municipio, se detectaron las siguientes
observaciones:

a) Se determind que el concejal
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Patricio Gatica Roco rindio la factura electrdnica exenta N° 35, de 21 de enero de
2015, por $ 350.000, del proveedor Capacitacion Gestion Global Limitada, por su
participacion en el curso denominado "Turismo como herramienta de desarrollo
Sustentable”, realizado en la ciudad de Punta Arenas, desde el 24 de febrero al 2 de
marzo de 2014, no obstante, dicho documento tributario detalla la inscripcion en el
seminario "Procedimientos para crear programas de incentivos a la gestion
municipal”, correspondientes a gastos de inscripcion, recursos que fueron otorgados
como fondos a rendir mediante el decreto alcaldicio N° 1.190, de 2014,

La situacion anterior, configura una
inconsistencia En la documentacion soportante de la rendicion de cuentas, que no
fue advertida por el municipic en su oportunidad y que contraviene lo establecido en
el numeral 3.3 de la resolucion N° 758, de 2003, en donde indica, en lo que interesa,
gue se entendera por expediente de rendicidn de cuentas la serie ordenada de
documentos, en soporte papel que acreditan las operaciones Informadas,
correspondientes a una rendicion especifica

A  mayor abundamiento, corresponde
sefalar que el articulo 8" de la Constitucion Politica de la Republica precisa que el
gjercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento
al principio de probidad en todas sus actuaciones, lo cual no se aprecia en esta
oportunidad.

En tal sentido, es dable sefalar que en
materia de administracion de recursos pulblicos, el estado y sus organismos deben
observar el principio de legalidad del gasto, que autoriza Onicamente a efectuar
desembolsos en los casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico,
en conformidad con los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y al articulo 2° de
la sefialada ley N° 18.575.

b) Se constatd que la Concejal Miriam
Arenas Sandoval, rindié con fecha 12 de marzo de 2015, la factura electrénica
exenta N° 468, del proveedor Tmpro Group Capacitaciones Limitada, por un manto
de $ 280.000, por su participacion en el seminario denominadeo "El Arte de Hablar en
Publico” realizado en la ciudad de Arica entre el 26 al 31 de enero de 2015.

Al respecto, es dable sefalar que el articulo
92 bis de la ley indicada N°~18.695, establece en su inciso tercero que cada afio la
municipalidad, en concordancia con su disponibilidad financiera, podra incorporar en
el presupuesto municipal recursos destinados a financiar la capacitacion de los
concejales en materias relacionadas con gestion municipal.

Ahora bien, la jurisprudencia administrativa
emitida por esta Entidad de Control, entre otros, en los dictamenes N°s. 94.037 y
77.220, de 2016 y 2015, respectivamente, han precisado, en lo pertinente, que
tratandose de los concejales, las referidas acciones de capacitacion deben estar
orientadas a que estos actualicen e incrementen sus conocimientos y destrezas para
el buen desemperio de sus cargos en materias relacionadas. especificamente, con
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En tal contexto, y de acuerdo al analisis de
la normativa legal, la jurisprudencia citada anteriormente y los respaldos del pago
efectuado, no se aprecia que los gastos asociados a dicha actividad se encuentren
directamente relacionades y tengan estricta correspondencia con las funciones y
finalidades propias que le competen a los concejales segln lo dispuesto en la Ley
Organica de Municipalidades.

c)  Asimismo se determind que
mediante el decreto de pago N® 2.007, de 2015, se reembolsd al sefior Emilio Ulloa
Valenzuela, un total de $§ 290 441, por concepto de pasajes aéreos adquiridos por
dicho concejal para asistir al seminario de actualizacién denominado "Formulacién
de Proyectos Deportivos Comunales”, en la ciudad de Vifia del Mar, entre el 11 al 17
de noviembre de 2014, autorizado por el decreto alcaldicio N® 17.084, 2014.

. Al respecto, se verificd que el total del
pasaje contempia los siguientes conceptos.

Tabla N°® 11. Desglose de valor de pasdje aéreo. .

CONCEPTO B MONTO EN'S
Tarifa 259.500
Tasa y/o Impuestos 13.586
Total Pasaje 045-2123182447 273.086
Cargo por Servicio 045-0616505477 12.000
Asistencia Travel Gua 045-0616505479 4,500
Tasas y/o Impuestos 855
Total Otros Servicios 17.355
Total Pagado 290.441

Fugnie de informacion: Elaboracion propia sobre i base de la informatidn proporcignada por 12 Municipalidad
di Arica

De lo expuesio, es dable sefalar que el
servicio de asistencia en viaje, corresponde a un concepto voluntario que cada
pasajero libremente contrata y que no forma parte del valor del pasaje.

Sobre el particular, resulta Gtil mencionar
que el municipic, previamente rechazé al concejal Miguel Angel Leiva, el mismo tipo
de gasto, asociado al pasaje aéreo rendido por un viaje realizado a Ecuador en el
afio 2014,

Asimismo, cabe consignar lo estipulado en
el numeral 5.3, de la resolucion N° 759, de 2003, de este origen, aplicable a'esa
data, el cual indica que las unidades otorgantes son responsables de revisar la
correcta inversion de los fondos concedidos y el cumplimiento de los objetivos
pactados. A mayor abundamiento, |a jurisprudencia adminisirativa de este Urgano
de Control, a través del criterio contenido en los dictamenes N°s. 47.575, de 2000, y
85.123, de 2013, ambos de esta Entidad Fiscalizadora, ha sefialado, que la autoridad
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* correspondiente debe velar porque en la rendicion de los gastos, resulte claramente
acreditada la necesidad y razonabilidad de las expensas en que el personero
interesado hubiere incurrido, lo cual no se advierte se haya verificado en este caso.

En sus descargos, el Alcalde no se
pronuncia respecto de los hechos objetados an el presente numeral, por lo que las
observaciones deben manienerse.

4.3, Actividades Gremiales.

Se constaié que los concejales Miriam
Arenas Sandoval, Juan Carlos Chinga Paima, Patricio Gatica Rocco, Daniel Chipana
Castro, Miguel Angel Leiva durante los afios 2013 a 2016, asistieron a diversos
eventos de cardcter gremial que originaron pagos por concepto de pasajes,
inscripcion, viaticos y traslados en.comisiones de servicios, por un monto de
% 6.971.739, de acuerdo al detalle expuesto en el anexo N° 11.

Seguidamente de la revision de los
antecedentes aportados por el municipio, se detectaron las siguientes
observaciones.

a) Las actividades desarrolladas por
los sefalados DDI'IEE]ElES no se relacionan con las funciones gque les competen en
su rol, v por ende, no guardan relacion con la gestion comunal.

Al respecto, cormesponde sefialar que con la
dictacion de la ley N° 20.527, que modifica la ley N° 18.695, se introdujo un nuévo
parrafo 3° al Titulo V] de esta dltima, el cual normaliza la personalidad juridica de las
asociaciones municipales.

Asi, de conformidad con lo previste en los
articulos 137 y 145 del dltimo texto legal citado, esas agrupaciones,conformadas al
amparo de los preceptos mencionados, comno es el caso de la Asociacion Chilena
de Municipalidades, segun la clausula primera, "Acta de modificacion”, de su

' constitucidn, ésta goza de personalidad juridica de derecho privado y disponen de
patrimonio propio, el cual es gestionado de acuerdo a la voluntad mayoritaria de sus
socios. Lo anterior, consta en la escritura pablica de 31 de agosto de 2012, otorgada
en la Cuadragésima Notaria de Santiago.

Lo anterior, acontece en los términos
precedentes, para la Asociacion de Municipios Turisticos de Chile, seqin consta en
los articulos 1°, Tiulo 1, y 12 y siguientes, del Titulo IIl, de sus estatutos, asl como
para la Asociacion Nacional de Ciudades Puertos de Chile.

Por su parte, cabe recordar que el articulo
1° de |a citada ley N° 18.695, dispone que las municipalidades son "Corporaciones
autdonomas de derecho piblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso economico, social y cultural de las respectivas
comunas”, de lo que se sigue que el cumplimiento de las referidas finalidades por
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parte de las entidades edilicias debe efectuarse del modo que dispone el
ordenamiento juridico, y que, por ende, los municipios, salve norma legal expresa,
carece de competencia para asumir obligaciones que resultan ajenas a la gestién
propiamente comunal. -

Seguidamente, |a situacién en analisis no se
aviene con el principio de legalidad del gasto, que autoriza unicamente a efectuar
desembolsos en los casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico,
en conformidad con los articulos 6° y 7" de la Constitucidn Politica v al articulo 2° de
la anotada ley N* 18.575. .
r b} Se determind gue el expediente de
la rendicion de cuentas del sefior-Juan Carlos Chinga por el monto de $ 703.230,
commespondiente al cometido nacional realizadd desde el 8 al 12 de enero de 2013,
en la ciudad de Vifa del Mar, por su "Participacién en el Xi Congreso Nacional de
Municipalidades”, se encontraba en fotocopias -

Ahora bien, consultado al fiscalizador
dependiente de la Direccién de Control, indicd mediante correo electrénico de facha
19 de mayo de 2017, que el expediente en original fue presentado por el sefior
Chinga Palma en el afio 2013, y remitida a contabilidad para aplicar contablemente
la rendicion, Jo cual nunca se realizé, por lo tanto se solicito copia de la rendicion y
se remitio nuevamente en el afic 2016 al departamento Encargadu de contabilizar.

Lo anterior incumple lo establecido en la
resolucion N° ?Eg de 2003, vigente a |a fecha de |a refenda rendicion, que indica en
su numeral 3.2.1, que para efectos de la documentacion de cuentas en soporte papel
se considera auténtico solo el documento original, en concordancia con lo indicado
en el inciso segundo, letra b) del ariculo 95 de la referida ley N° 10.336, donde
establece que se considerara auténtico solo el documento original, salvo que el juez,
en el juicio respectivo y por motivos fundados, reconozca este mérito a otro medio
de prueba.

Asimismo, el articulo 54, del anotado
decreto ley N* 1.263, de 1975, que dispone, en lo que interesa, que correspondera
a este Ente de Control, el examen de las cuentas de los organismos del sector
publico, de acuerde con las ndrmas contenidas en la ley orgédnica. Asimismo, el
articule 55, del mismo cuerpo legal, previene que los ingresos y gastos de los
servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion
original que justifique tales operaciones. Afiade su inciso segundo, que no obstante
en casos calificados, podran aceptarse copias 0 fotocopias debidamente
autentificadas por el ministro de fe o el funcionario correspondiente, lo que no ocurre
en la especie, lo cual se encuentra conforme con el criterio contenido en dictamen
N® 30.157, de 2016, de esta Confraloria General,

En su respuesta, la autoridad comunal no se
pronuncid sobre la materia, por lo que las observaciones deben mantenerse.
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4.4, Participacion en otras actividades.

Se constato gue a los concejales Emilio
Ulioa Valenzuela, Andrés Peralta: Martinich, Daniel Chipana Castro, Patricio Gatica
Roco y Miriam Arenas Sandoval se les pago viaticos, inscripciones, movilizacion y
pasajes para asistir a las actividades que se indican en el anexo N° 12 por un monto
de $2.731.018;

Al respecto, se observa que los cometidos
realizados por los sefalados concejales no pueden calificarse como ejecutados en
el desempeiio de una funcidn publica en representacién del municipio, por cuanto
obedece a actos voluntarios y de caracter personal de los respectivos ediles, ya que
la finalidad principal de los viajes no guarda relacion con las funciones del munigipio,
por lo que los desembolsos deben estimarse como indebidos.

Sobre el particular, cabe sefalar que la
jurisprudencia de esta Entidad de Control contenida en los dictamenes N°s. 38.852,
de 2007, y 8.442, de 2009, han precisado que la expresion “cometidos” utilizada por
el articulo 79, letra ll), inciso priméro, de la anotada ley N* 18.695, debe interpretarse
en un sentido amplio, esto .es, como comprensiva de todo encargo de caracter
institucional que deba cumplir la autoridad alcaldicia o los concejales, por cuanto,
concurre en representacion del municipio, en el cumplimiento de una funcién publica,
en su condicion de funcionario publico, lo que come consecuencia excluye de este
concepto, aquellos viajes que se realicen en interés particular.

En relacion con lo descrito, la Municipalidad
de Arica no se pronuncia en su respuesta al preinforme de observaciones, por lo que
la objecion debe mantenerse.

B Sobre gastos aceptados por la Municipalidad de Arica.

De la revision efectuada a las rendiciones
de cuentas y a los documentos presentados por los concejales para su reembolso,
se determinaron gastes rendidos, ya sea de pasajes agéreos, viaticos, inscripciones
y movilizacién, de los cuales se desprenden las siguientes observaciones.

aj) o& constatd para los afos 2015 v
2016, gastos de movilizacion respaldados Onicamente con un detalle contenido en
una planilia, sin adjuntar documentacion de respaldo de dichos traslados, tales tomo
boletas, comprobantes de taximetro, vales u otros, por un total de § 1.374.600, tal
como lo muestra el anexo N° 13. ;

b) Se determiné que esa entidad
edilicia aceptd gastos por concepto de maovilizacion, por un total de § 417.970, con
vales de taxi, los cuales ne corfesponden a un documento vdlido para respaldar
dichas erogaciones, dada la obligatoriedad del uso de taximetro en las comunas
donde se habrian efectuado los traslado, cuyo detalle se expone en el anexo N° 14,
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Lo obsarvados en las letras a) y b), no se
avienen con lo establecido en el numeral 3.3 de la resolucién N°. 759, de 2003, y con
el articulo 10, de la resclucién N* 30, de 2015, en donde se indica, en lo que interesa,
que se entendera por expediente de rendicion de cuentas la serie ordenada de
documentos, en soporte papel, electronico o en formato digital, gue acrediten las
operaciones informadas, correspondientes a una rendicion especifica.

Enseguida, y segdn lo establecido en la
resolucion exenta N° 538, de 1886, del Ministerio de Transpordes vy
Telecomunicaciones, Subsecretaria de Telecomunicaciones, entre otras, en las
comunas de Arica, Antofagasta, Punta Arenas, Vifia del Mar, Valparaiso, Puerio
Montt, Linares y todas las comunas de |a provincia de Santiago, corresponde el uso
obligatorio de taximetro como mecanismo de cobro tarifario para los taxis que
presten la modalidad de servicio basico.

Lo anterior, se encuentra en armonia con &l
criterio contenido en el dictamen N® 85.355, de 2016, de este Organismo
Fiscalizador, que indica, que tratadndose de los gastos de traslados en taxi, en las
comunas a que se refiere el numeral 1 de la sefialada resolucion exenta N° 538, de
1886, el uso de taximetro como mecanismo de cobro tarifario para los taxis que
presten la modalidad de servicio basico, es obligatorio, de manera que el boleto
respectivo es el instrumento idoneo para rendir dichos daaambulaua y no asi vales,
come ocurre en este caso,

¢) Del andligis realizado se observaron
gastos por concepto de pasajes de avion adquiridos a fravés de una agencia de
viajes y traslados en taxi entre ciudades por un total de $ 7.662.628, tal como
muestra el anexo N° 15.

En tal sentido, se advierte que para un
mismo trayecto, existen alternativas cuyos valores son inferiores a los detallados en
el anexo sefialado, rendidas por los mismos concejales, come lo son aguellos
traslados entre la ciudad de Arica y el Aeropuerto Chacalluta por § 12.000, el
aeropuerto de Santiago a la ciudad por $ 8.400, y entre las ciudades de Santiago y
Viia del Mar por $ 4.000.

Al respecto, cabe consignar lo estipulado en
el numeral 5.3, de la resolucién N° 759, de 2003, v en el articulo 27, letra b), de la
resolucion N® 30, de 2015, ambas de esta Contraloria General, que indican que las
unidades otorgantes son responsables de revisar la correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados.

- A continuacién, es dable sefalar que la
" auteridad mrrespr::—ndaente debe velar porque en la rendicion de los gastos resulte
claramente acreditada la necesidad y razonabilidad de las expensas en que el
personero interesado hubiere incurride, lo cual resulta armonico con lo expresado,
entre otres, en los dictamenes N°s, 47 575, de 2000, y 85.123, de 2013, ambos de
esta Entidad Fiscalizadora.
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: Sobre el particular, el Alcalde no se
pronuncia en su respuesta al preinforme del rubro, debiendo mantenerse
integramente las observaciones.

6. Sobre |a entrega de nuevos fondos.

Se determiné gque el municipio otorgd
nuevos fondos a los concejales Emilic Ulloa Valenzuela, Miriam Arenas Sandoval y
Patricic Gatica Roco, aun cuando estos mantenian rendiciones pendientes de
aquellos entregados con antérioridad, tal como se constato en la planilla de control
de rendiciones que mantiene la Unidad de Fiscalizacidn dependiente de |a Direccidn
de Control de la Municipalidad de Arica \y que se expone en el anexo N° 16.

Lo anterior, no aviene con lo establecido en
al numeral 54, de |la anotada resolucion N° 759, de 2003, el que prevé gue los
sefvicios no entregaran nuevos fondos a rendir, sea a disposition de unidades
internas o a la administracion de terceros, mientras la persona o institucidon que debe
recibirlos no haya cumplido con obligacion de rendir cuenta de la inversion de los
fondos ya concedidos,

. Por otra parte, para aqueilos fondos
entregados con posterioridad al 1 de junio de 2015, fecha en que entrd en vigencia
la resolucidon N° 30, de 2015, y tal como lo indica su articulo 18, los servicios no
entregaran nuevos fondos a rendir, sea a disposicion de unidades internas o a
cualquier titulo a terceros, cuando la rendicidn se haya hecho exigible y la persona
o entidad receptora no haya rendido cuenta de la inversidn de cualguier fondo ya
concedido, salvo en casos debidamente calificados y expresamente fundados por la
unidad otorgante, situacion que no oculre &n la especie.

En. relacién con lo deserite, la autoridad
comunal no se refiere en su respuesta, por lo que la observacion debe mantenerse.

T Gasto en telefonia.

Se determind que la Municipalidad de Arnica,
en el periodo sujeto a examen, asigné a los concejales teléfonos moviles con planes
del proveedor ENTEL PCS TELECOMUNICACIONES S.A, contrato que se
mantuvo desde julio de 2014 a mayo de 2016, registrandose un gasto total por este
concepto de § 20.175.482.

- El detalle de los equipos y planes asignados
a cada.uno de los ediles se presenta en la tabla siguiente:

Tabla N* 12. Equipos maviles asignados a los concejales de la comuna de Arica,
entre los meses de julio de 2014 y mavo de 20186,

NOMBRE GONCEJAL N°® TELEFONICO YRRas T;L‘“‘”
Emifio Ulloa Valenzuela 44.529
Amelia Diaz Hevia 44 529
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NOMBRE CONCEJAL N° TELEFONICO e E“"”
Mirian Arenas Sandoval 44 529
Juan Chinga Palma 3 44 529
Patritio Gatica Roco 44 529
Joseé Lee Rodriguez 44529
Miguel Leiva Pizarro 11.671
Andrés Peralta Martinich 44 529
Lissette Sierra Ocayo 44.529
Daniel Chipana Castro 44 529

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobde la base de la informadin proporcionada por la Municipaiidad
e Arica

f

Comeo resultado del examen de cuentas de
los gastos en telefonia ceiular, se determinaron las situaciones que se defallan a
continuacion:

a) Se constatd, para el periodo antes
sefialado, gastos que exceden a aquellos establecidos en los planes contratados,
por la suma total de $ 4.042 131, cuyo detalle se exppne en la tabla siguiente.

Tabla N® 13. Montos de servicios telefénicos no incluidos en el plan contratade,

N nﬁgﬂ“ﬁé RE Ngﬁiﬁ;ﬁﬂ '| ENERO A
NOMBRE CONCEJAL | NOVENE G?EU-‘IEBRE MAYO 2016 TET‘L
g 3 $
Emilia Uliaa Valanzuala 0 ] 10.711 10.711
Amalia Diaz Hevia 0 0 i} (o}
Mirian Arenas Sandoval 0 0 54 854
Juan Chinga Palma 0 74.445 28.681 163,128
Patricio Gatica Roco 23.183 207.831 83.074 313.888-
José Lee Rodriguez 2018 159.219 239.217 400.452
Miguel Leiva Pizarro 85.772 530.197 187.184 783.168
Andrés Peralta Martinich 12.040 79.405 85.261 176.708
Lissete Sierra Ocayo 1.237 arg 61.671 63.287
Danie| Chipana Castro 162.524 1.331.343 g836.072 2.129.93%
TOTAL | 266.772 2.382.619 1.3982,740 4.042.131

Fuante de informacidn: Elsboracidn propia sobie la base de la informackin proporcionada por fa Municipaiidad
de Arica

Sobre el particular, cabe sefalar que si bien
ios alcaldes, en el ejercicio de las atribuciones de administracién de los bienes
municipales que les confiere laletra f), del articulo 63, de la anotada ley N* 18.695,
se encuentran habilitados, acorde con las correspondientes disponibilidades
presupuestarias, para dotar a los respectivos concejos de los medios técnicos y
matﬁriales que faciliten el cumplimiento de sus funciones, entre los cuales pueden

Bl
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considerar los teléfonos celulares, el uso gue se [e de a los recursos gue el edil
entregue al concejo debera ser determinado por aquél, lo cual es concordante con
el criterio, contenido en los dictdmenes N%. 9.478, de 2008, y 60.144, de 2010,
ambos de este Organo de Control.

Asimismo, cabe recordar que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°, 5° vy 11 de la ley 18.575, los
semvicios se rigen por los principios de eficiencia y eficacia; sus autoridades y
funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administrdcion de los recursos
piblicos y por el debido cumplimiento de la funcion pdblica y, ademas, sus
autoridades y jefaturas deben ejercer un control jerdrquico permanente que se
extiende a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos.

En tal sentido, se constato que esa entidad
edilicia no ha solicitado el reintegro de los montos detallados en la tabla anterior, los
que exceden el total de los planes contratados para el cumplimiento de las funciones
de los concejales, y por cuanto corresponden al limite fijado por 1a autoridad para
ello. :

b) Como resultado del examen de
cuentas al gasto de telefonia, correspondienta a los equipos.mbviles asignados a los
concejales de la comuna de Arica, durante el periode comprendido entre noviembre
de 2014 y mayo de 2016, se determind la utilizacién del servicio de Internet Movil
roaming Internacional por parte del sefior Andrés Peralta Martinich, en los meses de
febreroc y marzo de 2016, por la suma total de $ 1.419.361, segun el detalie que se
presenta a continuacion.

Tabla N° 14. Detalle de gasto servicio de internet movil roaming Internacional,

VALOR GASTOS NO GASTOS NO
CONCEJAL N° PLAN EN CONTEMPLADOS EN | CONTEMPLADOS
1 TELEFONICO | ° 3 EL PLAM FEBRERD EN EL PLAN
DE 2016 EN 3 MARZO DE 2018 3
Andrés '
Feralia G2488714 44 528 1.214.105 213.258
Manrtinich '

Fuente de informacién: Elaboracidn propla sobre lo base da la informacidin proporcionada por la Mun-icip:.ﬁﬂa-ﬂ
de Arica :

Ahora bien, del analisis de los cometidos
internacionales del referido edil, en los meses antes citados, no se advierien viajes
autorizados en esos pericdos.

Al respecto, como resultado de Ias
indagaciones efectuadas se constatd que la Municipalidad de Arica solicitd e
reintegro del servicio de internet movil reaming internacional, correspondiente al mes
de febrero de 2016, por la suma de $ 1.214.105, mediante el oficio ordinario
N® 1.835, de 6 de mayo de 2016, atendidas las observaciones realizadas por la
direccion de control, sin que el sefior Peralta Martinich, a la fecha de la presente
fiscalizacién, haya reintegrado el monto objetado.
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Asimismo, no consta qué ese municipio
haya requerido el reintegro del uso del mencionado servicio, correspondiente al mes
de marzo de 2016, segin consta de los antecedentes puestos a disposicién durante
la revision y de las indagaciones efectuadas por esta Contraloria Regional en la
entidad. En tal sentido, cabe sefialar que el uso por parte del sefior Peralta Martinich
del aludido telefono maovil fue efectuado en el marco de asuntos particulares y no en
cumplimiento de funciones institucionales, dado que durante el afio 2016 no realizd
viajes internaciones en su calldad de concejal, lo cual fue confirado mediante
correo electronice de fecha 2 de junio de la presente anualidad, por la secretaria del
concejo municipal, por lo que el aludido municipio debe solicitar el reintegro del total
del gasto en que haya incurrido por el referido concepto, y adoptar las medidas
necesarias para obtener el correspondiente reembolso.

Ahora bien, del andlisis del registro de salida
del pais de los concejales de la comuna de Arica, en el pericdo comprendido entre
el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, aportado por el Departamento
de Extranjeria de la Policia de Investigaciones de Chile, e! sefior Peralta Martinich,
registra un total de 36 salidas, de las cuales solo una corresponde a un cometido
internacional en su calidad de concejal, Ia cual fue realizada entre el 20 de febrero y
el 4 de marzo de 2015, a la cuidad de Tel Aviv-lsrael, sin que dichos gastos servicio
de internet movil roaming internacional, se relacionen con dicho viaje, dado que
corresponde a la facturacion de la empresa de telefonia de los meses de febrero y
marzo de 2016,

Al respecto, corresponde manifestar que el
articulo B8, de la ya mencionada’ley N* 18.695, previene que cuando un concejal se
encuentre en el desempefio de cometidos en representacion de la municipalidad,
tendra derechio a percibir fondos con el objeto de cubrir sus gastos de alimentacion
y alojamiento, los que no estaran sujetos a rendicion y seran equivalentes al monto
del viatico que corresponda al Alcalde respectivo por iguales conceptos. Asimismo,
el articulo 79, letra ll), Inciso primero; de dicho cuerpo normativo, dispone 'que
corresponde al concejo "autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que
signifiquen ausentarse del territorio nacional®, situacion que no se cumple en el caso
de las salidas del pals por parte del mencicnado concejal, toda vez que éstas habrian
correspondido a actividades de caracler personal.

A su vez, la jurisprudencia administrativa de
este Organismo Fiscalizador contenida, entre otros, en ! dictamen N° 86,183, de
2013, ha precisado que las aclividades que deben entenderse realizadas en
representacion del concejo o del municipio, son las autorizadas o ratificadas por la
entidad edilicla o por un acuerdo de dicho ente colegiado, asi como también los actos
oficiales de aguella y los cometidos que el Alcalde expresamente les encomiende,
situacion que no consta en este caso.

Sobre el particular, el Alcalde indica que en
aquellas ocasiones en que fue requerido el aumento del plan contratado por parte
de un edil, le correspondia al Administrador Municipal gestionarlo. '
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, Agrega, que -aquellos aumentos no
constituian un mayor gasto presupuestario, toda vez que para el afio 2015, el
municipic tenia un plan de telefonia modvil con la Empresa Entel PCS
Telecomunicaciones S.A., el cual comprendia minutos de telefonia ilimitados.

‘Sequidamente, expone que para el afio
2016, se procedio a efectuar cambio de proveedor, esta vez, con |la empresa
MOVISTAR, la que provee de una bolsa de minutos que pemmite habilitarlos sin que
ello. signifique un mayor gastc, pues se encuentra consideradc en lo que
mensualmente el municipio paga por concepto de telefonia.

Sobre el expuesto, se debe indicar que el
antecedente aportado por el municipio en su respuesta, no permite desvirtuar al
alcance formulado en la letra a).

Luego, esa autoridad se refiere a lo objetado
en la letra b) precedente, sefialando que en relacion al uso del servicio de roaming
intermacional utilizado por el sefior Peralta Martinich, la entidad ha efectuado
gestiones de cobro por dicho gasto, sin acompafar, en esta oporiunidad,
documentos que permitan acreditar las acciones que menciona.

En razon de lo expuesto, lo observado en
ambos literales debe mantenerse.

Iv¥. OTRAS OBSERVACIONES
1. De los bienes otorgados a los concejales.

Como resultado de la revision a las actas de
enfrega y devolucion de los bienes asignados a los concejales de la comuna de
Arica, no consta que los personeros hayan devuelto la totalidad de las especies
asignadas en su gporiunidad, tal como se expone a continuacion:

Tabla N° 15. Detalle de equipos no devueltos.

FECHA
NOMBRE DE TIPO DE o W :
CONCEJAL |ENTREG| EQUIPG | INVENTARIO OBSERVACION
A,
Ametia Diaz 08-05- | Celular N® i No exisie acta donde consie su
___ Hevia 2013 | N SUNAIeRS devolucién,
Emilio Ulloa | 05-02- | Celular N° = No existe acta donde conste su
Valanzuela | 2013 Sin Nomero devolucién,
Miriam =
05-02- | Celular N° e Mo existe acta dende conste su
Aren Sin N i
Eanreﬁ :;l 2013 | PTG devolucién,
Oficio ordinario N°® 324, de 5 de
Joza Lea 05-02- abril solicita reembolsar la
Rodriguez | 2013 Ipad e L cantidad de $ 140.000.- por
|pad Extraviado.
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FECHA
NOMBRE DE TIFO DE [
CONGCEJAL |ENTREG| EQUIPO | INVENTARIO OBSERVACION
A
Oficic ordinario N° 325, da 5 de
Miguel Angel | 05-03- ﬁ;'l;dlg?:::;, 43989 abril solicita reembolsar la
. | Leiva Pizarro | 2013 450AC cantidad de $ 100.000.- por
i Notebook Extraviado.
Al Oficio ordinario N* 323, de S de
Martinich 2013 cantidad de $140.000.- por Ipad
! Extraviado
Liszette 05-02- | Celular N* Sin Nimero Mo existe acta donde conste su
SiemaOcayo | 2013 | I - devolucién,

Fusme da informacidn; Elaboracion propia sobre ia bace de la informasian propofcionada pof 12 Municipaligad
de Arica

En relacion €on lo expuesto, es pertinente
senalar que la municipalidad inicid acciones con la finalidad de recuperar parte del
valor los equipos exfraviados por los ex concejales, no advirtiendose a la fecha [a
recuperacién de esos montos, tal como se detalié en la tabia precedente.

Al respacto, s pertinente tener en cuenta
que esta Entidad de Control ha precisado, entre otros, mediante el dictamen
N® 8.600, de 2016, que en materia de administracién de haberes publicos y como
expresion del principio de juridicidad, el Estado y sus organismos deben cbservar el
principio de legalidad del gasto, consagrado especialmente en los articulos 8°, 7° ¥
100 de la Carta Fundamental; 2° de |a sefialada ley N* 18.575; 56 de la indicada ley
N®10.336, v en el mencionado decreto ley N® 1.263, de 1975, asl como en las leyes
anuales de presupuestos, de forma tal que los desembolsos que se otorguen con
cargo a fondos plblicos solo pueden emplearse para las situaciones y fines previstos
en el ordenamiento juridica. Por lo tanto, no se aviene a lo expuesto que los ex
concejales aun cuenten con los bienes entregados para el ejercicio de sus funciones,
puesio gue ya no las desempefian,

En este sentido, el numeral 38 de las
normas de control inteérno aprobadas por esta Entidad Fiscalizadora, mediante la
sefialada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, establece que los directivos deben
vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia.

Por otra parte, el articulo 11 de la indicada
ley 18.575, dispone quE las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles gue correspondan, ejerceran un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de
su dependencia. Este control se exiendera tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como la legalidad y oportunidad
de las actuaciones, lo cual no se observa su cumplimiento en este caso.

46




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En relacion con lo expuesto, el municipio no
aporta antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, por lo que se debe
mantener infegramente la cbservacion.

2. Sobre el contrato de arrendamiento de sistemas informaticos de gestion
municipal,

Se constatd que la Municipalidad de Arica,
tuvo un contrato vigente por arriendo del sistema informatico de gestion municipal
con la empresa Sistemas Modulares de Computacion Limitada, en adelante SMC,
desde junio de 2012 hasta el 12 de junio de 2016, manteniendo 16 médulos en uso,
a saber, Patentes Municipales, Adquisiciones, Contabilidad y presupuesto,
Conciliacién bancaria y de tarjetas de créditos, Personal, Remuneraciones,
Permisos de circulacién, Licencias de Conducir, Control de Causas de los Juzgados
de Policia Local, Tesoreria, Organizaciones Comunitarias, Gestion documental de
oficina de partes, Seguimiento de Contratos de Obras y de Servicios y el Sistema de
administracion Informatica que permite asignar y bloguear claves de acceso, tal
como fue corroborado por don Rubén Vélez Chovan, Encargado de Informatica de
esa enfidad edilicia, mediante acta de fiscalizacion N° 2, de 2017,

Ahora bien, a la fecha de la presente
auditoria, la Municipalidad de Arica no ha realizado un nuevo llamado a licitacién vy
mantiens en uso los sistemas de la anotada empresa SMC, no obstante no ha
enterado a dicho proveedor los montos cormespondientes al arriendo del perigde
comprendido entre febrero y mayu de 2016, lo cual alcanza a la suma de
" § 22.560.257, periodo en el cual atn estaba vigente el contrato.

En tal sentido, se constatd, que esa entidad
edilicia llamé a licitacién publica, el 29 de abril de 2016, mediante propuesta N° 7,
de esa misma anualidad, |ID N® 2369-28-LR16, denominada "Ariendo de Sistema
Informatico Municipal", en la que se presentd la empresa Sistemas Modulares de
Computacién Limitada como Unico oferente, la cual se declard inadmisible mediante
decreto N* 12.857 de 5 de agosto de 2016, dado que no cumplia con los requerido
en las bases de licitacién,

No obstante lo anterior, esa entidad
mediante el decreto alcaldicio N* 17.711, de 2016, autorizé regularizar a través de
la modalidad de trato directo |la contratacién de dichos servicios, con el sefialado
proveedor por un periodo de 10 meses a contar del 13 de junio de ese mismo afio.
Sin embargo, a la fecha de la visita, esa entidad mantenia el usec dichos sistemas,
sin que haya formalizado la relacién contractual con el referido proveedor, como
tampoco consta que haya realizado gestiones para reqularizar el pago por los
mismos, luego de trascurridos 11 meses de finalizada la relacion contractual,
adeudande un monto aproximado de $ 47.000.000, par el periodo que ha mantenido
en uso los sistemas sin que I'nrmalme la prestacion del servicio con la citada
empresa.

En tal sentido, cabe anotar que la utilizacién
del mecanismo de la propuesta pablica, ¢on arreglo a lo preceptuade en el articulo
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9°, inciso primero, de la referida ley N* 18.575, constituye la regla general en materia
de contratos administrativos. Asimisme, el articulo 5° de la indicada ley N* 19.888,
aplicable a los procedimientos administrativos de contratacion que realicen las
municipalidades -acorde con el articulo 66 de [a indicada ley N® 18.685, Organica
Constitucional de Municipalidades-, consagra la obligatoriedad de Ia licitacion
plblica en las contrataciones que superen las mil unidades tributarias mensuales.

Asimismo, cumple manifestar que la
reiterada jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida,
entre otros, en los dictamenes N°s. 52.824, de 2009, y 4.551, de 2015, ha sostenido
que el desempefio de un servicio para la Administracion o la ejecucidn de las
respectivas prestaciones por parte de un proveedor, lleva aparejado el pago del
precio, de manera que si esto Gltimo no se verifica, aun cuando el convenio haya
adolecido de iregularidades, se produciria un enriquecimiento sin causa en favor de
aquella, situacion que se configura en este caso.

Sobre la materia, la autoridad comunal
indica que en la actualidad las unidades involucradas se encuentran trabajando en
las respectivas bases de licitacion, con la finalidad de llevar a cabo el
correspondiente proceso de contratacion.

Precisado lo anterior, y considerando por
una parte qgue la dilacidn advertida no ha sido corregida, y que la medida que el
organismo auditado ha adoptado para regularizar el hecho atn no se materializa,
corresponde mantener io observado.

CONCLUSIONES

Atendidas |as consideraciones expuestas
durante el desarrolio de la presente auditoria, la Municipalidad de Arica ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar- parte de las
observaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 412, de 2017, de
este origen, .

En efecto, la observacion contenida en el
capitulo | aspectos de control interno, letras a) y b) del numeral 8, sobre la
certificacion del Secretario Municipal, la entidad aportod antecedemtes que dan cuenta:
de su rectificacién, por lo que se subsana la observacion.

Por su parte, en lo concerniente a las
observaciones descritas en el acapite 1|, examen de cuentas, numerales 1.1, por el
pago de dietas a los concejales por un monto en exceso de § 1?,359.315,L{AC}‘: 2,
respecto de los montos etorgados para la realizacién de cometidos nacionales e
internacionales, en los cuales no se puedo determinar su correspondencia con las
funciones que aquéllos deben desarrollar, ni gue con su asistencia hayan
actualizado o incrementado sus conocimientos y destrezas para el buen desempefio
de sus cargos en materias relacionadas, especificamente, con la gestion municipal,

AC:: Observacién Altamente Compleja: Gastos impracedantes.
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por $ 36.499.706 y § 35.273 673, respectivamente (AC), y 7, letra a), respecto de
los pagos en exceso de servicio telefénico (AC)® por la suma de $4.042.131, y letra
b) por el uso del servicio roaming internacional utilizado por el exconcejal Peralta
Martinich (AC)*, por el monto $ 1.419.361, el municipic deberéd acreditar
doecumentadamente el reintegro de los mismos, debiendo informar de ello en un
plazo que no exceda de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, vencido el ¢cual sin que ello se haya acreditado satisfactoriamente, se
formulara el reparo raspecﬂvn por la suma de $ 95.104.186, al tenor de lo dispuesto
en los articulos 85 y siguientes de la ley N° 10.338, sin perjuicio de lo eslab!&nﬂdr: en
el articulo 116 del mismo cuerpo legal.

‘Respecto de aguellas situaciones que se
“mantienen, se deberan adoptar las medidas necesarias con el objeto de regularizar
dichas materias, dando estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias
que las rigen, entre las cuales se estima pertinente considerar, a lo menos, las
siguientes:

1 En lo que respecta al acapite |
aspectos de control interno, numeral 1, sobre la no realizacion de auditorias internas
en los Ultimos tres afios relacionadas con los pagos efectuados a los concejales
(AC)® ese municipio debera, en razén de los resultados expuestos en el presente
trabajo de fiscalizacion, incluir la materia en analisis en las planificaciones que realiza
su Direccion de Control, a objeto de disminuir los riesgos gue representa para la
eficiente utilizacion de los medios con los que dispone esa entidad.

En cuanto a que el programa de auditoria
del afio 2015 no fue aprobado por la autonidad edilicia mediante el acto administrativo
r&spactwn (MC)8, mnmgnadu en el numeral 2, la Municipalidad de Arica, en lo
sucesivo, deberd, en armonia con lo establecido en el ariculo 3° de la aludida ley
N*® 19.880, sancionarlos mediante la emision del correspondiente decreto alcaldicio.

Respecio a lo consignado en el numeral 3,
sobre que el municipio no cuenta con una instalacion de respaldo de la informacidn
fuera de sus dependencias (AC)’, esa entidad edilicia deberd implementar las
medidas que informara en su respuesta al preinforme de cbservaciones, a objeto de
dar cumplimiento estricto a lo consignade en el articulo 24, letra d), del degreto N® 83,
de 2004, del Ministerio Secretarla General de la Presidencia.

En lo concermiente a la falta de seguridad
- del sector donde se mantiene lag cajas fuertes (MC)®?, expuesto en el nimero 4, el
municipio debera adoptar las medidas necesarias, con la finalidad de ajustarse a lo
prescrito en el numeral 62 de la aludida resolucion exenta N® 1.485, de 1886, en

2 AC: Observacion Altamente Compleja: Gaslos improcedentes.

* AC: Observacion Altamente Compleia: Gastos improcedantes.

4 AC: Dbservacion Altamente Compleja: Gastos improcedentes.

* AC: Observacion Altamente Compleja: Inexistencia de auditorias a los procedimientos y procesos
de la entidad

& MC: Observacion Medianamente Compleja: Inexistencia de procedimientos formalizados

T AC: Observacion Altamente Complgja. Falencia de seguridad de sistemas.

i, ® MC: Observacién Medianamente Compleja. Deficiencias de contral interno.
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cuanto a gue la restriccion del acceso a los recursos permite reducir el riesgo de una
utilizacion no autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices
de la direccion.

Sobre lo observado en el numeral 5, letras
a) y b), sobre ausencia de pdlizas de fidelidad funcionaria (MC)®, dicha entidad
-edilicia deberd impartir las instrucciones necesarias a objeto de que los aludidos
documentos sean tramitados oportunamente, ellc con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en las letras a) y b) del articulo 88, y letra ¢) del articulo
73, de la ley N* 10.336, evitando |a reiteracion de hechos como los observados.

. En lo que dice relacion con lo descrito en las
letras a), b) y c), documento bancario que no fue anulado contablemente, (AC)',
incumplimiento del principio de devengado al registrar cheques en la conciliacion en
forma extemporanea (AC)'", e inclusion en las conciliaciones bancarias de cheques
que se encontraban caducados, respectivamente, todas del numeral 6 (AC)"?, 1a
Municipalidad de Arica debera arbitrar las medidas necesarias a objeto de dar
estricto cumplimientoc a los principios contables de devengado, realizado y
exposicion, registrando todos los recursos y obligaciones en el momento en que se
generen, independiente de gue estos hayan sido ¢ no percibidos, reconociendo los
resultados econémicos sélo cuando la operacibn que los origina queda
perfeccionada desde el punto de vista de la legislacién o prictica comercial aplicable,
verificando que los estados contables contengan toda la informacién necesaria para
una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias y econdmica-
financiera de |a entidad.

La constatacién de las medidas a
implementar, sera parte de las acciones que se realizaran al amparo del programa
de apoyo al cumplimiento suscrito entre esa entidad edilicia y esta Sede Regional.

En cuanto a la falta de segregacion de
funciones de dofia Lorena Sepliveda (C)'®, consignado en el punto 7, Ia
municipalidad debera dar implementar las acciones necesarias a objeto de ajustarse
a lo establecido en los numerales 54 y 55 de la aludida resaolucién N° 1.485, de 1996,
procurando evitar que situaciones como la descrita se reiteren.

Respecto a lo observado en la letra a) scbre
ausencia de un procedimiento o reglamento interno gue regule las reuniones por
comisiones del concejo municipal (AC)'®, y letra b) en cuantc a la falta de
instrucciones que regulen la manera en la que deben rendir cuenta los concejales

¥ MC: Observacién Medianamente Compleja: Otros cumplimienios iegales o reglamentarios

1 AG: Observacion Allamente Compleja. Registros contables erréneos, incompletos y/o
desaclualizados.

11 AC: Observacién Allamente Compleja. Registros contables errdneos, incompletos ylo
dgesaciualizados.

12 AC: Observacién Allamente Compleja. Registros contables armdnecs, incompletos y/o
desactualrados. L

'3 C: Observacion Compleja. Concenlracién de funciones en una unidad o funcionarnio de la entidad,
¥ AC: Observacisn Altamente Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos y actividades.
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respecto de los anticipos de fondos (AC)', ambas del numeral 8, el municipio
debera, en armonia con lo informado en su respuesta al preinforme de
observaciones, finalizar la elaboracion del manual de procedimiento que indico esta
en etapa de revision, incorporando las materias objeto de la presente conclusion,
remitiendo. una copia del mismo para su validacién en la etapa de seguimiento
correspondiante.

- Enlo referente a lo observado en el
numeral 1, del acapite Il, analisis de la materia auditada, sobre la pericdicidad en la
realizacion de las sesiones dél concejo municipal (MC)'®, dicha entidad edilicia
debera adoptar las acciones que correspondan a fin de evitar que Jas instancias a
través de las cuales ese organo colegiado ejerce sus atribuciones, como son las
sesiones ordinarias, queden programadas para realizarse en jornadas consecutivas
o proximas, por cuanto ello acarrearia, como consecuencia, la inactividad del
concejo durante un lapso demasiade prolongade, en el cual su intervencién podria
resultar necesaria para el regular y eficaz desempefio de las funciones municipales.

4 En relacién a las observaciones contenidas
en las letras a), falta de llenado de las bitacoras (AC)'7 y b), sobre la utilizacién de
los vehiculos fiscales para fines particulares (AC)'"®, ambas del numeral 2, esa
autoridad comunal deberd, en lo sucesivo, ajustarse a lo prescrito en el decreto ley
N® 798, de 1974, y a las Instrucciones sobre Uso y Circulacion de Vehiculos
Estatales, contenidas en la circular N* 35.593, de 1995, de esta Contraloria General.

i Lo anterior es sin perjuicio del
procedimiento disciplinario instruide por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° 77, de 2016, destinado a determinar responsabilidades por
hechos similares que fueron advertidos en fiscalizaciones que se realizaron en la
citada anualidad.

En lo que dice relacion con |a realizacion de
viajes internacionales sin contar con el acuerdo del concejo municipal, consignado
en el numeral 3.1.1 (MC)", la autoridad comunal deberd adoptar las medidas
FI-EI'HI"IEI'TIES con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 79, letra

I}, de la anotada ley N® 18.695, en concordancia con el criterio contenido en los
dictamenes N°s. 46. 1‘|ﬂ de 2013 y 92.784, de 2016, ambos de esta Contraloria
General.

De lo descrito en los numerales y 312 y
3.2.2, en cuanto a los fundamentos de los decretos alcaldicios mediante los cuales
se aprobaron los cometfidos internacionales y nacionales de los concejales,.

'= AC. Observacidn Altamente Compleja: Falta de revisién de cperaciones, procesos y actividades.
"% MC: Observacién Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la
normatva

W AC: Observacién Compleja’ Uso indebido de vehiculos fiscales.

W AC: Observacibn Compleja: Uso indebido de vahiculos fiscales.

¥ MC: Observacion Medianamente Complaja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la
normativa
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respectivamente (MC)Y®, la autoridad municipal debera adoptar las medidas
necesarias para que los actos administrativos contengan una motivaciéon y un
- fundamento racional, dando asi cumplimiento a lo establecido en los articulos 11 y
41 de la ley N* 19.880, explicitando, para Ios casos en andlisis, las razones que
justifiguen la necesidad de designar especificamente a un concejal para participar
de las correspondientes actividades, evidenciando la conveniencia que su asistencia
significa para la gestion municipal.

Respecto de lo observado en el numeral
3.1.3, sobre rendiciones efectuadas en moneda extranjera (MC)*', la municipalidad
debera ajustar sus procedimientos a efectos de dar cumplimiento a las instrucciones
que sobre [a materia emita esta Entidad de Control, contenidas en la actualidad en
la resolucion N° 30, de 2015, i

. En lo que se cbservara en el numeral 3.1.4,
sobre el erroren el cﬂrcuh: del viatico internacional (C)*2, esa entidad edilicia debera
velar para que en lo sucesivo, se utilice el factor de costo de vida de acuerdo a la
normativa legal vigente emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Respecto de lo descrito en los puntos 3.1.5
y 3.2.4, compra de pasajes aéreos internacionales y nacionales, respectivamente
(MC)*, esa municipalidad, en adelante, debera hacer sus adquisiciones con arreglio
a lo dispuesto en el articulo 1° de la referida ley N° 15.886, verificando que la decisidn
de compra sea la mas conveniente y ventajosa para los intereses municipales, con
sujecidn a los principios de eficiencia y eficacia en el uso de los recurses piblicos.

En cuanto a lo descrito en las letras a) y b),
del numeral 3.1.8, relacionado a la ausencia de los informes de costo de los
cometidos de determinados concejales (MC)*, en el futuro dicha entidad edilicia
debera cautelar que los anotados reportes incluyan todos los documentos que
sustenten los desembolsos efectivamente realizados y que ademas sean exhibides
oportunamente, ajustando su actuar a las exigencias establecidas en el articule 78,
literal Il}, de la anctada ley N° 18.685.

Sobre lo descrito en el numeral 3.2.1,
refative a Ea falta de autorizacién de los cometidos por parte del concejo municipal
(MC)?5, esa autoridad deberd adoptar las medidas con la finalidad de que sus
procedimientos se ajusten a lo consignado en [a letra ll), del anotado el articulo 79.

MG Observacion Medignamente Complejal Incumplimianta de procedimientos que dicta la
nermativa.

1 MC: Obsarvacidn Medianamente Complaja: Incumplimiento da procedimientos que dicta la
normativa.

2 C: Observacion Compleja: Errcres de célculo,

2 MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos gue dicta [a
normaltiva.

M MC: Observacibn Medianamente Compleja: Incumplimianto de pmcedimrentns que dicta la
normativa.

% MC: Observacion Medianamente Compieja: Incumplimiento de procedimientos que dicla la
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En cuanto a la contratacion de actividades
que no fueron efectuadas mediante el Sistema de Informacion y Compras y
Contratacion Pdblica, descrito en las letras a) y b) del numeral 3.2.3, (MC)®, ese
municipio debera ajustar sus procedimientos con la finalidad de desarrollar todos los
procesos de compra utilizando el referido sistema, en conformidad con lo establecide
en los articulos 54 y 57 del referido decreto N° 250, de 2004,

3. Sobre lo descrito en el acapite
examen de cuentas, numeral 1.1, sobre el pago de la dieta mensual respecto de
concejales que no participaron durante todo el desamcllo de las sesiones, ese
municipio debera adecuar sus procedimientos con la finalidad de dar cumplimiento
a lo estipulado en el articulo 88, de la mencionada ley N* 18.685, en armania con el
criterio contenido entre otros, en los dictamenes N°s. 607, de 2004; 56.084 y 60.404,
ambos de 2008, y 76.047, de 2015, todos de esta Contraloria General, los gue
establecen que el pago de la dieta procedera dnicamente en la medida que se
cumpla con tres requisitos copulativos; que se celebre la respectiva sesidn o
comision de trabajo; que el concejal asista, y que éste se encuentre presente durante
todo el desarrollo hasta su término (AC)*,

Sobre lo sefialado en el numeral 1.2, relativo
a que en los pagos de las dietas a concejales no fue caiculado, retenido y pagado el
impuesto Unico de segunda categoria al que estan afectas, esa autoridad comunal
debera remitir los antecedentes que den cuenta que se realizaron los calculos y
reliquidaciones del aludido impuesto, para aquellos periodos en que este no se
realizd.

Ademas, deberd adoptar las medidas que
correspondan con la finalidad de que en lo sucesivo se dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 42 N° 1, del decreto ley N® 824, de 1974, es decir, la
aplicacién, calculo y cobro del impuesto en conformidad a lo dispuesto en el articulo
43, del citado decreto lay.

Sin perjuicio de lo anterior, se remitira una
copia del presente Informe a la Direccion Regional del Servicio de Impuestos
Internos de Arica y Parinacota, para que en el ambito de sus competencias inicie las
acciones que en derecho correspondan.

En relacidén con lo descrito en el numeral 2,
sobre la entrega de recursos para la realizacién de cometidos internacionales y
nacionales, entre las cuales se consideran viaticos, movilizacion, inscripciones y
compra de pasajes aéreos, cuyes vigjes no tienen correspondencia con las
actividades que se realizaron en terreno ni gue éstas tengan vinculacion con las
funciones propias del concejo municipal, esa entidad edilicia debera adoptar las
medidas que sean necesarias con la finalidad de que las acciones de capacitacion
se onenten a que estos actualicen e incrementen sus conocimientos y destrezas
para el buen desempefio de sus cargos en materias relacionadas, especificamente,

# MC. Observacién Medianamente Compleja; Incumplimiento de procedimientos que dicta Ia
normativa.



GUHTHHL{JRIE GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERND

‘con la gestidn municipal, velando ademas porque la entrega de recursos destinados
a solventar gastos por este concepto a los concejales se ajuste a derecho, tenigndo
especial consideracion con los principios de eficiencia y eficacig en el uso de los
recursos piblicos (MC)2E, ' =

Respecto a lo observado en el numeral 3.1,
letra a), en cuanto a la existencia de gastos que no cuentan con la documentacion
original de respaldo correspondientes al cometido efectuado a la ciudad de Tel Aviv,
Israel, por los exconcejales Lissette Sierra Ocayo y Andrés Peralta Martinich, y letra

(MCY* b), en relacion a gue en la rendicion de cuentas del aludide viaje, los
sefalados concejales presentaron los mismos comprobantes de traslados dentro de
esa ciudad, y por los mismos montos, esa autoridad comunal debera velar por el
estricto cumplimiento de lo consignado en los articulos 6° y 7° de la Constitucién
Folitica y 2° de la sefialada ley N* 18.575, respecto de la observancia del principio
de legalidad del gasto, considerando a su vez los principios de eficiencia vy eficacia
consagrados en los articulos 3° y 5° de este Ultimo cuerpo normativo, velando por la
eficaz e iddnea administracion de los medios publicos. (MC)*

Asimismo, deberd adoptar las medidas de
supervision y control, con la finalidad de verificar, en lo sucesivo, que en la rendicién
de gastos, resulte claramente acreditada la necesidad y razonabilidad de las
expensas en que el concejal hubiere incurrido.

En cuanto a lo consignado en el numeral
3.1, letra ¢), sobre la pérdida de los comprobantes de movilizacion por parte de los
exconcejales Andrés Peralta Martinich y Lissette Sierra Ocayo, del viaje efectuado a
la ciudad de Tokio, Japan, (C)*', ¥ letra d), sobre que don Juan Carlos Chinga Palma
rindié respecto del cometido efectuado a la ciudad de Tacna, Perl en el afio 2013,
gastos de movilizacion respaldados Unicamente con un detalle contenido en una
planilla, sin adjuntar documentacién de respaldo de dichos traslades (C)*, ese
municipio deberd adoptar las medidas necesarias, con la finalidad de que, en o
sucesivo, las rendiciones de gastos que presenten los concejales se ajusten a las
normas sobre rendicion de cuentas contenidas en la resolucion N° 30, de 2015, de
este Organo de Control (MC)™,

Ahora bien, en cuanto a o descrito en el
numeral 3.2 y 4.1, relacionado con la inexistencia de antecedentes que acrediten el
' cabal cumplimiento del cometido encomendado, ese municipio debera implementar
los mecanismos de confral que resulten necesarios a objeto de que las rendiciones
de gastos que presenten los concejales se ajusten a las normas sobre rendicion de

2 MC: Observacidn Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.

2 MC: Observacidn Medianamente Complaja: Inaxistencia de documentacién de’respaldo o con
EITOres. :

%-MC: Observacibn Medianaments Compleja: Inexistencla de documentacién de respaido o con
2Irores.

3 C: Observacion Compleja: Inexistencia de documentacion de respaldo o con errores

2 C: Observacitn Compleja: Inexistencia de documentacion de respaldo o con errores. |

® MGC: Observacion Medianamente Compieja; Incumplimiento de procedimientos que dicta la
Rermatiya.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNG

cuentas contenidas en la resolucion N° 30, de 2015, de este Organo de Control
(ACY*,

En relacion con lo consignado en el numeral
4.2, letra a), respecto a que el concejal Patricio Gatica Roco rindid una factura
correspondiente a la inscripcién de una actividad distinta a la que participé (C)*, y
letra b), en cuanto a que la concejal Miriam Arenas Sandoval rindié gastos que no
se encuentran directamente relacionados con las funciones y finalidades propias que
le competen a los concejales, la autoridad edilicia debera establecer mecanismos de
control que razonablemente le permitan verificar oportunamente este tipo de
situaciones, ajustando su actuar a lo establecido en los articulos 6° y 7° de Ia
Constitucion Politica y al articulo 2° de la sefialada ley N* 18,575, A su vez, debera,
en lo sucesivo, financiar actividades de capacitacién directamente relacionados y
tengan estricta correspondencia con las funciones y finalidades propias que le
competen a los concejales segin lo dispuesto en la anctada ley N® 18.695 (C)%.

Por su parte, en relacion con lo sefialado en
la letra c) del numeral 4.2, respecto a que al concejal Emilio Ulloa Valenzuela se le
reembolsaron gastos por concepto de pasajes aéreos considerdandose el servicio de
asistencia en viaje, lo cual no corresponde por cuanto s un concepto voluntario que
cada pasajero libremente contrata, la autoridad comunal debera arbitrar las medidas
de control necesarias, a objeto de dar estricto cumplimiento al anotade principio de
legalidad del gasto (C)¥. '

Sobre lo descrito en el numeral 4.3, letra a),
respecto actividades desarrolladas por los sefialados concejales las cuales no se
relacionan con las funciones que les competen en su rol, vy por ende, no guardan
relacion con la gestion comunal, esa entidad edilicia debera observar lo dispuesto
en el articulo 1° de la citada ley N° 18.685, y lo estipulados en los articulos 6° y 7°
de la Constitucion Politica y 2° de la anotada ley N° 18.575, referidos, estos ultimos,
al principio de legalidad del gasto, que autoriza Unicamente a efectuar desembolsos
en los casos expresamente contemplados en el ordenamiento juridico. (MC)*®

L]

En cuanto a que don Juan Carlos Chinga
efectud una rendicion decuentas consistente fotocopias, consignado en la letra b),
del numeral 4.3, (C)** esa autoridad comunal debera arbitrar las medidas tendientes
a dar estricto cumplimiento a la normativa sobre rendicion de cuentas y a lo
contenido en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, que dispone que los
Ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberén contar con el
respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones.

Respecto a lo observado en el numeral 4.4,
relacionado con la participacidn de los concejales Emilic Ulloa Valenzuela, Andrés

M AC: Observacidn Altamente Compleja. Inexistencia del blen adguirido.

% C: Observacion Compleja: Inexistancia de documentacion de respaldo o con errares,
¥ C: Observacidn Compleja: Inexistancia de documentacion de respaldo o con errores.
' C: Opservacidn Compleja. Inaxistencia de documentacion de respaldo o con errores.
* MC: Observacion Medianamente Compleja; Incumplimiento que dicta la normativa,
%8 C: Observacién Compleja: Inexistencia de documentacion de respaido o con errores.
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Peralta Martinich, Daniel Chipana Castro, Patricio Gatica Roco vy Miriam Arenas
Sandoval en actividades que no pueden calificarse como ejecutadas en el
desempeno de una funcién piblica en representacién del municipio, por cuanto
obedece a actos voluntarios y de caracter personal, esa entidad edilicia debera
arbitrar las medidas tendientes a dar cumplimiento a lo consignado en el articule 79,
letra I1), inciso primero, de la anctada ley N° 18.695. (AC)*

De lo sefialado en el numeral 5, letra a),
sobre existencia de gastos rendidos correspondientes a movilizacién, respaldados
unicamente con un detalle contenido en una planilla, sin adjuntar documentacién de
respaldo de dichos traslados, (AC)Y; letra b), en cuanto a la aceptacidn gor parte del
municipio de gastos por concepto de movilizacion, con vales de taxi, los cuales no
cormesponden a un documento vélido para respaldar dichas erogaciones, (AC)%*; y
letra c), respecto a rendicion de gastos por concepto de pasajes de avion adquiridos
a través de agencia de viajes y traslades en taxi entre ciudades, ese municipio
debera, en primer término, implementar los mecanismos de control que resulten
necesarios a objeto de gue las rendiciones de gastos que presenten los concejales
se ajusten a las normas sobre rendicidn de cuentas contenidas en |a citada
resolucion N* 30, de 2015, velando porque en la rendicion de los gastos resuite
claramente acreditada la necesidad y razonabilidad dg las expensas en que aquél
que rinde cuentas’ hubiere incurrido, asimismo, en razon de lo consignado en la
resolucion exenta N® 538, de 1386, del Ministeric de Transportes y
Telecomunicaciones, Subsecretaria de Telecomunicaciones, en aquellas ciudades
en que &l uso de taximetro sea obligatorio, no podra considerar documentos idéneos
para la acreditacién de gastos de movilizacién las facturas y recibos de taxis, segun
fuera reconocide en el dictamen N° B85.355, de 2016, de este Organismo
Fiscalizador.

En lo que atafe al numeral 6, en cuanto a
gue el municipio otorgd nuevos fondos a los concejales Emilic Ulloa Valenzuela,
Miriam Arenas Sandoval y Patricio Gatica Roco, aun cuando éstos mantenian
rendiciones pendientes de aquellos entregados con anterioridad, esa autoridad
comunal debera ajustar sus procesos de revisidn a las normas gue sobre la materia
ha impartido esta Contraloria Gerferal, contenidas en la resolucidn N° 30, de 2015
(AC)®.

En lo concemiente a que a la existencia de
gastos en telefonia e internet movil que exceden a aquellos establecidos en los
planes contratados, descrito en la letras a) y b) del numeral 7, esa autoridad comunal
debera estarse a lo consignado en la letra f), del articulo 63, de la anotada ley
N°® 18.695, la cual indica que los municipios se encuentran habilitados, acorde con
las correspondientes disponibilidades presupuestarias, para dotar a los respectivos
concejos de los medios técnicos v materiales que faciliten el cumplimiento de sus
funciones, entre los cuales pueden considerar los teléfonos celulares, dandp estricta
observancia a lo dispuesto en los articulos 3°, 5° y 11.de la ley N* 18.575, que

“0 AC: Obzervacion Attamente Compleja; Gastos improcedentes,

41 AC: Observacitn Altamenta Complaja: Inexistencia de documentacion de respaldo o con effores.

42 AC: Observacion Altamente Compieja: Inexistencia de documentacion de respaldo o con errores.
* AC: Observacidn Altamente Compleja; Rendiciones presentadas fuera de plazo,
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establecen que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea
administracién de los recursos plblicos y por el debido cumplimiente de la funcion
publica, ejerciendo un control jerarquico permanente que se extiende a la eficiencia
y.eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos. (AC)*

4. En cuanto a lo sefialado en el
. acapite IV, otras observacicnes, numeral 1, respecte a que no consta que los
concejales hayan devuelto |a totalidad de las especies asignadas en su oportunidad,
@se municipio debera remitir la documentacién que acredite el destino actual de los
bienes que se detallan en la tabla N° 15 del presente informe, y ante la no devolucion
de estos, ejercer las acciones necesarias para su restitucion, teniendo en cuenta
gque esta Entidad de Control ha precisado, entre ofros, mediante el dictamen
N° B.600, de 2016, que en materia de adminisiracion de haberes publicos y como
expresion del principio de juridicidad, el Estado y sus organismos debien observar el
principio de legalidad del gasto, consagrado especialmente en los articulos 6°, 7° y
100 de la Carta Fundamental; 2° de la sefialada ley N°® 18.575; 56 de la indicada ley
N® 10.336, y en el mencionado decreto ley N* 1,263, de 1975, (MC)*®

\ Agimismo, respecto a lo descrito en el
numeral 2, sobre que la municipalidad no mantiene vigente un contrato por el
arriendo del sistema informatico de gestién municipal (MC) *, la entidad debera
agilizar el proceso de licitacion para el uso de dicho sistema, y de esta forma actuar
en concordancia con el articulo 5° de la indicada ley N° 18.886, aplicable a los
procedimientos administrativos de contratacion gue realicen las municipalidades
acorde con el articulo 66 de la indicada ley N* 18.685.

Finalmente para aquellas observaciones
que se mantienen, la Municipalidad de Arica debera remitir &l informe de estado de
observaciones, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 17, del presente
informe, en un plazo que no exceda los B0 dias habiles o aquel especialmente
indicado en diche anexo, contade desde el dia habil siguiente a la recepcién del
presente documento, indicando las medidas adoptadas y acompafando los
antecedentes de respaldo que correspondan. '

# AC Observacion Altamente Complefa: Gastos improcedentes.
4 MC: Observacidn Medianamente Compleja: Falencia en procedimientos administrativos.

¥ MC: Observacion Medianamente Complaja: Incumplimienta de procedimientos que dicta la
normativa
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Remitase copia del presente informe al
Alcalde, Secretario Municipal y al Director de Control, todos de Ja Municipalidad de
Arica y al Director Regional del Servicio de Impuestos Internos de la regién de Arica
y Parinacola.
i

.Saluda ETETItEI'I'IE[‘IlH a Ud.

Eﬁﬁmmm MACIAS MONTERG
JEFA UNIDAD DE CONTROL EXTERNO (S)
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
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; ANEXO N* 1
» Detalle de cheques caducos.

MES DE CONCILIACION N° DE CHEQUE MONTO EN § FECHA DE EMISION FECHA CADUCIDAD
Diciembre 2016 " 56742 15.157 21-10-2016 20-12-2016
Diciembre 2018 56801 30.000 26-10-2016 25-12-2016
Diciembre 2018 568607 B7.074 14-10-2018 13-12-2016
Diciembre 2016 56627 452,558 03-10-2018 02-12-2016
Diciembre 2016 56734 600.000 20-10-2018 19-12-2016.
Diciembre 2016 5EE31 1.215.784 30-09-2016 29-11-2016
Diciembre 2016 56653 1.428.000 DB-10-2018 05-12-2016
Diciembre 2016 56819 6.000.000 27-10-2016 26-12-2016

Enero 2017 56946 8.792 22-11-2018 - 21-81-2017
Enero 2017 56948 18.399 22-11-2018 21-01-2017
Enero 2017 56912 38.565 18-11-2016 17-01-2017
Enero 2017 56938 40.000 21-11-2016 20-01-2017
Enero 2017 56953 692 170 23:11-2016 22.01-2017
Enero 2017 56037 1.000.000 21-11-2016 20-01-2017
Febrero 2017 57192 304.640 26-12-2016 24-02-2017
Febrero 2017 57171 334 800 23-12-2016 21-02-2017
Febrero 2017 57164 350.000 22-12-2016 20-02-2017
Febrero 2017 57182 450,000 23-12-2016 21-02-2017
Febrera 2017 57181 500.000 23-12-2016 21-02-2017
Febrero 2017 57160 600.000 22-12-2016 20-02-2017
Febrero 2017 57142 489 581 21-12-2016 - 19-02-2017




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINAGOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
‘MES DE CONCILIAGION * N DE CHEQUE MONTOEN 3 FECHA DE EMISION FECHA CADUCIDAD
Febrero 2017 67236 1.653.813 06-12-2016 04-02-2017
i Febrero 2017 57175 2.999.999 23-12-2016 21-02-2017
Abril 2017 57548 537.518 17-02-2017 18-04-2017
Abril 2017 57489 1.000.000 03-02-2017 © 04-04-2017

Fuente de Informacidn: Elaborado por el equipo de fiscalizacion, en base a la infermacion proporcionada por la Municipalidad de Arica,
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ANEXO N* 2
_ Detalle de traslados sefiora Amalia Diaz Hevia, segundo semestre 2016.
LRI  HORA [IDAYVUELTA [ DETALLE
01-07-2016 8:30 .i Si Traslado cnnteial Elena Diaz
05-07-2016 940 S | Traslado concejal Elena Diaz,
__05-07-2016 | 14:20 | Si ___Traslado concejal Elena Diaz,
06-07-2016 |~ 1425 | S = Traslado concejal Elena Diaz,
07-07-2016 | 200 Sl - Traslado concejal Elena Disz Jg
___ 07-07-2016 | 1420 | o | Traslado concejal Elena Diaz,
12-07-2016 il 810 -] No | Traslado concejal Elena Diaz, -
12-07-2016 1435 | Si I Traslado concejal Elena Diaz., |
13-07-2016 | 8:40 i Si iI Traslado concsjal Elena Diaz,
~ 14-07-2018 9:35 I Si i Traslado concejal Elena Diaz,
14-07-2016 14:30 | & | Trasiado concejal Elena Diaz,
= 15-07-2016 8:00 ! Si Traslado concejal Elena Dl'az = =N
18-07-2016 935, |  Bi Traslado concejal Elena Diaz,
18-07-2016 ) e i Si Traslado concejal Elena Diaz,
18-07-2016 9:30 ' S Traslado concejal Elena Diaz N
18-07-2016 14:30° L — | Traslado concejal Elena Diaz, |
20-07-2016 = Nao Traslado concejal Elena Diaz, |
20-07-20186 1425 Si I [ Tmsladu concejal Elena Diaz,
21-07-2016 8:30 Si A Traslado concejal Elena Diaz, [
[ 21-D?-2D1E 14:25 =1 Traslado concejal Elena Diaz, R
[ 22-07-2016 8:30 S Traslado concejal Elena Diaz, 3
22-07-2016 E 14:30 Si _____Traslado concejal Elena Diaz.
29-07-2016 9:30 Si Traslado concejal Elena Diaz,
— 29072016 14:30 Si Traslade concejal Elena Diaz,
03-08-2016 8:35 Si Traslado concejal Elena Diaz, = |
L7 03 08-2016 14:25 Si Traslado concejal Elena Diaz, — I
04-08-2016 930 Si Traslado concejal Elena Diaz, |
04-08-2016 14:30 Si Tras&adn «concejal Elena Diaz,
05-08-2016 L 8:30 Si Traslado concejal Elena Diaz,
05-08-2016 14:25 Si Traslado concejal Elena Diaz,
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"y EI_IP: L_F Hfi&ﬂ- IDAY VUELTA | m_~u DETALLE
09-08-2016 9:40 Si Traslado concejal Elena Diaz,
i 09-08-2016 w25 | Sl ] s ] T.[algladu concejal E Elena Duaz
10-08-2016 9:30 =] Traslado concejal Elena DEaz
_ 10-08-2016 = 14:30 Si Traslado concejal Elena Diaz,
! - 11'.{.]'3'2.’:"5 4 830 S Traslado concejal Elena Diaz,
_ 11-08-2016 | 14.45 Si Traslado concejal Elena Diaz,
12-08- 2015 840 Si Traslado concejal Elena Diaz,
12-08-2016 1420 | No, Traa]adn concejal Elena Diaz,
17-08-2018 . 8.35 Si Traslado concejal Elena Diaz.
17-08-2016 14:24 Si Traslado concejal Elena Diaz
I 18-08-2016 9:30 Si =5 Traslado concejal Elena Diaz,
= 18-08-2016 14:25 Si Traslado concejal Elena Diaz, |§
o 19-08-2016 8:45 I Si |- Traslado concejal Elena Diaz,
19-08-2016 14:20 | Si [ Tnaﬁladn ‘concejal Elena Diaz,
23-08-2018% 10:00 Si " Traslado concejal Elena Diaz,
= 23-08-2016 14:35 Si Traslado concejal Elena Diaz,
24082016 8:35 Si Traslado concejal Elena Diaz,
24082018 14:25 Si Traslado concejal Elena Diaz,
_ 26-08-2016 9.30 Si Traslado concejal Elena Diaz.
30-08-2016 ‘g.40 & rir==s Traslado concejal Elena Diaz,
, 01-08-2016 .30 Si Traslado concejal Elena Diaz,
,' 02-09-2016 9,30 Si Traslado concejal Elena Diaz,
| 02- L'I!_El. ?EHE ~ 14:30 Si . Traslado concejal Elena Diaz,
_ 07-09-2016 < - R ~ Traslado concejal Elena Diaz,
_ 07-08-2016 | 1435 L. St | _Traslado concejal Elena Diaz,
08-09-2016 | 9.30 Si | ~ Traslado concejal Elena Diaz,
08-09-2016 = 14:40 Sl =J= Traslada concejal Elena Diaz,
_ 09-09-2016 = 9,35 Si E s Traslado concejal Elena Diaz, [
13-08-2016 8:35 Si I ___Traslado concejal Elena Diaz
13-08-2016 14:35 Si | Traslado concejal Elena Diaz,
15-08-2016 9:30 Si | Traslado concejal Elena Diaz]

e de Informacion: Elaberado p-nr &l L'-qmpn de fﬁr;zduzrnﬂn “de acuerdo a los amecedentes l.ﬂ‘llrl}-gzlﬂuh en |a bitdcora del vehiculo CLEZ 48,




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIDNAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3
Cometidos internacionales.
FECHA | NOMBRE bl monTo | YD | MOVILL. | MONTO | MONTO
ACTIVIDAD CIUDAD : DECRETO VIATICO PASAJES | TOTAL EN
ACTIVIDAD | CONCEJAL PCION ZACION
DE PAGO ENS ENS $
EN % ENE
Acompafiar al Coro _z
de Voces de OCAM Tacna- 4 da Miriam
ARICA, al encuentro Perd septiembre Arenas 5.863/2015 55338 55.338
de adultos mayores de 2015 Sandoval
Chile — Pert.
E:Efﬂ?mg:s = ﬂ; Tacna. | Del 15019 | Juan Carlos 2.605/2014 | 321480 60.000 381.480
o Y de mayo de Chinga
mollo| Pe

gﬂgﬁﬂgﬁfa 2 2013 'Palima | 3070/2014 | 77517 77.517
Pasantia
danominada % I Del 8 al 17 u |
"Planificacion y | Guayaqui igue - .
Brdiarisnts S e de agosto Angel Leiva 4 1792014 | 1.600.855 | 750000 | 400000 Lﬂl][_l.l}ﬂﬂ' 3.750.855

A - de 2014 -
Territorial ,
Participative”.
BaniAnas Andrés 5.44/2015 | 3.023.887 2.500.000 5.523.887
enfocadas a la : Peralla
seguridad | Dei2ode | Martinich | ;395015 2.968.870 | 2.968.870
prevencitn, obras de | Tel Aviv- | febrero al 4
mitigacién y larael de marzo :
ke Ear 462015 | Lissette | 733/2015 | 3.008.104 1.500.000 | 3.500.000 | 8.008.104
enfrentar catistrofes Sierra —
naturales. Ocayo 1.927/2016 465 040 465,040
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
WHTFI.#-LEFF!EP!. REGIONAL DE ARICA'Y PARINACOTA

LUNMIDAD DE CONTROL EXTERMNO
5 : MONTO | MONTO
ACTIVIDAD citipap: |  FECHA: | NOMBRE DECTIETD 5131"%% INSCRI ) MOV ngs Tg'?fa:r l:E:'r.a
ACTIVIDAD | CONCEJAL PCION | ZACION
- DE PAGO ENS ENS 5
ENS EN$
Participacion de 288/2015 737.200 737.200
chardas y talleres, | San Diego | 0% *jﬂa' 28 | Andrés
tema "desarrollo de 3 septiembre | Feralta | 4.098/2014 | 2.316.162 1.200.000 3.516.162
eventos  deportivos California de 2014 Martinich
vinculados al mar”. : 4.998/2014 1.140.000 | 1.140.000
Visita Técni
conaimentos. Desde 24 Peralta | 4.859/2013 | 3.124.610 1.200.000 4324610
experiencias, ¥ | Tekic de agoste | Martinich
medidas preventivas Japén al 5 de
y  mitigacion y septiembre Lissatte ;
acciones de de 2013 Sierra 4 BBO/2013 | 3.124.610 1.200.000 4.324610
educacion hacia la Oca
; YO
comunidad.
TOTAL 35.273.673

Fuanie de informacidn: Elaborado por el equipo de fiscalizacion, en base a las rendiciones y reembaolsos de gasios proporcionados por ia Municipalidad de Anca.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA

escenarios de caldsirofes naturales

LUNIDAD DE CONTROL EXTERNG
ANEXO N" 4
Rendicién de gastes efectuados en moneda extranjera,
NOMBRE MONTO
COMETIDO cluDaAD DESDE HASTA RENDIDO | CONCEPTQ | OBSERVACION
CONCEJAL EN S
Asistir a Intercambio de Expefiencias
en el ambito del desarrolle Social y
Local, temas centrales a las accionas | Juan Carlos = No indica monada
adoptadas para el desamolio inclusivo | Chinga gacas I R FRIE-R0RN 20RO || ScyREascn que utiiza
de grupos vuinerables, adultos
mayores _
Participacion Pasantia denominada | . 400 R‘;ﬂ:&;gﬂﬁm
“Planificacion y Ordenamiento 9 Guayaquil 08-08-2014 |17-08-2014 | 356.000 Movilizacion
Territorial Participativo” Leiva Nuava:Sof
P Peruano
Reuniones enfocadas al tema de -
seguridad prevencion, obras de _ ;
. mitigacion y tecnolégicas para : ‘;‘grd;ﬁ: TelAviv | 20-02-2015 |04-03-2015| 2254560 | Movilizacién R’fﬁ;ﬂr:;"
enfrentar diversos escenarios de
catastrofes naturales
Ciclo de reuniones de segundad,
prevencion, cbras de miligacion y Lissette o2 s Tl Rendido en
tecnologias para anifrentir Gversos Siema Tel Aviv 20-02-2015 | 04-03-2015| 1.965.040 | Movilizacidn - Délaras

Fusnie de infermacian: Elaborado por &l equipo de fiscaizacian, en base a b informacidn proporcionada per la Municipalidad de Arica




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD OE CONTROL EXTERND
ANEXO N° 5
Cometidos Nacionales.
7 NOMBRE DE FECHA pecReTo | MONTO | Nergip. | MoviLr, | MONTO | MONTO
CURSO/ CIUDAD CONCEJAL VIATICO P ON PASAJES | TOTAL EN
ACTIVIDAD DE PAGO CIONEN | ZacCl
COMETIDO ENS A ENS ENS 3
‘Participacion en {
Curso denominado Emilio Ulloa | go0-044 | 483117 | 350000 | 200000 1.013.117
*Turisma como Del 24 de | Valenzuela
Herramienia de Punta febrero al 2
Desarrollo Arenas de marzo Patrici
?mtg et Gatica 579/2014 | 463.117 | 350.000 | 200.000 1.013.117
INCADEP Roco
Participacion
Seminario de B167/014 | 463117 | 300000 | 200000 963.117
Actualizacion Dei 11 al 17
denominade Wifa del de Emilic Ulloa
"Formulacion de Mar noviembre ¢ Walenzuela
i g 2007/2015 200441 | 290441
Comunales "
Prasanciar la
Décima Edicion de S
los Juegos : - 4 4 .
Deportiscs Santiago | demarzo | S0 W02 | 45055014 | 535479 200.000 735.479
Sudamericanos de de 2014
Atlelismo, a
realizarse en el
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUELICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA

UHIDAD DE CONTROL EXTERND
NOMERE DE FECHA pecReTo | MONTO | RCRCD. | Mo, | MONTO | MONTO
CURSO / CIUDAD CONCEJAL VIATICO PASAJES | TOTAL EN
ACTIVIDAD DE PAGO CIONEN | ZACION
COMETIDO ENS% s ENS EN S -7
Colisen Central de
Estadio Nacional
Capacitacion de
varano "Crisis
Hidrica
s Del 25 al 30 L.
Herramientas de Antofa- - Emilio Ulloa
Gestion'y gasta de Erznﬂ:rg da Valenzuela 405/2015 | 414.202 150.000 564.202
Alternativas de
Accion desde los
Municipios"
Seminario, Gestidn
BT SAgfT N 866 /2015 | 490.906 | 2390. 200.000 1.080.906
Ciudadana desde el Del 15 al 22 : 20:000 '
e ; Puerto - Emilio Ulloa
ambito local; R de febrero Vil
Paliticas de 2015
gubernamentales y 101912015 627.336 | 627.336
~estratégicas -
- 532012015 | 337.498 #0.000 150.000 567 498
Emilio Ulioa
Valenzuela
Serinatio ] ke b g 607412015 336694 | 336694
Instrumento de ';;":m'l‘ i
Gestion Municipal” de 2015 Patricio 5321/2015 | 337.498 B0.000 150.000 567.408
Gatica
Roco BO74/2015 336694 | 335694
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CONTRALORIA REGIOMAL DE ARICA Y PARIMACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
MONTO MONTO
NOMBRE DE- MONTG MONTO | MONTO
CURSO ciupaDp | ; FECHA | concesar | DECRETO | (raqico | INSCRIP- | MOVILL | oycaies | TOTALEN
COMETIDO ACTIVIDAD DE PAGO EN$ CION EN ZACION ENS 5
. 3 ENS
Curso elaboracién ﬁmﬁ ]‘;’; 75132015 | 490906 | 380.000 | 200.000 1.070.906
de diagnosticos Puerto al 6 de Emilio Ulloa
comunales de Montt diiermb Valenzusla
seguridad ol 81292015 467.376 | 467.376
Seminano:
Presupuesto
RARIBAING Y Del 16 al 22 -
planificacion La Emilio Ulloa
municipal para Serena d::;ig;;u Nakinnels 845/2016 490.906 380.000 497.028 1.367.934
concejales y
funcionarnos
municipales.
Programa de
Formacion Nacional
Fiscalizacién y Del 25 al 27 Emific Ulloa "
Gestion Municipal, Arica de mayo de Nfalarin el 330112018 315.000 315.000
en Campafias 20186
Electorales, Mueva
regulacion legal.
Participacién Del26al31 | Midam |
Qratoria Arica |deenerode | Arenas | 362/2015 380.000 380.000
"Comunicaciones en 2015 Sandaval
vivo El Arte da
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
NOMBRE DE FECHA DECRETO | MONTO lﬂsogrflg- "..:Sﬂfﬂ MONTO | MONTO
CURSO [ CIUDAD CONCEJAL ; VIATICO PASAJES | TOTAL EN
ACTIVIDAD DE PAGO CIONEN | ZACION
COMETIDO ENE B EN S EN S 5
Caomunicar en
Plbhca
Participacion en
r&u::'ﬁn_ di ?g':n;:tnﬂu Del 15 al 17 Miriam 143072015 184.090 100.000 284.090
a:;a:?;l:ién d': Santiago | de marzo Arenas
municipios turisticos REadiR St
de Chile 2006/2015 186668 | 185.668
Participacion XXI
G | 3 i ]
Asaciacion de San deabriide | Arenas
rMunicipius . Carlos 2015 Sandoval
Turisticos de Chile, 3193/2015 266.638 266.638
en San Carlos .
Feunian convocada
por |a Asociacion de Del29al30 |  Miriam
Municipios Santiago | dejuniode | Arenas | 3919/2015 | 107.386 60.000 | 230.000 | 397.386
Turisticos de Chile, | 2015 Sa I
Feria Nacional LY :
Turismo Municipal,
Xl Gongreso Santiago | Del3al8 Miriam | 4504/2015 | 414212 | 250000 | 200.000 864.212
o SR ageN. |\ Sronks
unicipalldaces., de 2015 Sandoval
Agamblea (Genaral PrcHAlla 154.104 154.104
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD OF CONTROL EXTERND
NOMBRE DE S oecreto | MonTo [ MONTD | MONTO | MonTe | monTO
CURSQ/ CIUDAD ! : CONCEJAL VIATICO PASAJES | TOTAL EN
COMETIDO ACTIVIDAD DE PAGO ENS CIONEN | ZACION ENS s
$ ENS
Ordinaria Del 34l 8
- i Juan Carlos
’E’E“““““m.m’“-w deagosto | = ~ninga | 553512015 154.104 | 154.104
ransparencia y de 2015 Palma
Probidad: Los '
gesafios Patricio
permanenies Gatica | 5535/2015 154.104 | 154.104
Roco .
Danial 4507/2015 | 414.212 | 250.000 | 200.000 864,212
Chipana
Castro 5820/2015 153,984 | 153,984
Arg;ﬁg'm 6535/2015 135504 | 135.504
Reunidn Directorio 6556/2015 | 184.000 80.000 264.000
Nacional de la Del 204123 | - Miriam _
Asociacién de Santiago | de octubre Arenas 6661/2015 76.704 76.704
Municipios de 2015 Sandoval
Turisticos de Chile 66825/2015 151848 | 151.848
XX|| Congreso Del 18al24 |  Miriam .
Nacional & Linares | de abril de Arenas 2297/2016 | 414202 | 150000 | 130.000 694.202
Internacional de la 20186 Sandoval
Asociacion de 5
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UMNIDAD DE CONTROL EXTERNO
' : MONTO | MONTO
NOMERECE FECHA - |'DEcRETO | MONTO | \Nscrip- | mowiu- | MONTO | MONTO
COMETIDOD ENS 8 ENS EM & 3
Municipios
Turisticos de Chile y .
de la Federacion 3016/2016 163.794 | 183.794
Latinoamericana de
Ciudades Turlsticas
Miriam
Arenas 28352016 30.682 30.682
Sandoval
Vendimia afio 2016 | Codpa | © d‘i“;g:%“
Daniel
Chipana 2B36/2016 30.682 30.682
Castro y
Curso Taller
Denominado Del 3 al 6 BET212014 300.000 300000
Planificacidn e Juan Carlos
Financiera y Santiago : Chinga
Licitacion Cuentas mﬂ:’:ﬂ Palma -
Corrienles: G6730/2014 248.031 295.000. 200.000 741.031
Municipales
Curso Sistema
of Del 10 al 17 | Juan Carlos
F“‘ﬁi*g ::m?:::"" Santiago | demarzo | Chinga | 135712012 | sooo7s | 3c0.000 | 150.000 859,078
Cocalek de 2013 Palma
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
MONTO MONTO
NCURSe, | clupao | FECHA | conceyar | DECRETO [ (ARRAS | INSCRIP- | MOVILL- | paditicy TOTALE
ACTIVIDAD : DE PAGO CIONEN | ZACION
COMETIDO ENS 5 EN S ENS 5
Curso Elaboracion
Comunitarios de-. 'Mar de junio de Chinga
idad 1 Imgz
b 10 Palma | sge6r2016 203.501 | 203501
Curso El :
Presupuesto Del 26 de i Catis 464172018 490.906 200.000 350.000 1.040.908
Municipal cemo Vifia del | julio al 1 de Chi .
Herramienta de Mar | agostode | 5192
Control de la 2016 5243/2016 374.736 | 374,736
Gestion Municipal
Curso Concejo ]
Municipal 20186 - 7607/2016 | 260.794 | 200000 | 315.000 775.704
2020, Atribuciones Del 18 al 21
Funcicnes, e Juan Carlos
Derechos y Santiago disharibion Chinga
Obligaciones a que de 2018 Palma
estan afectos
Alcaldes y BOSE2016 210,136 210.136
Concejales
Participar en reunion -
para dar cuenta de Vifia del | Det9al 11 Patricio
las acciones aC0€ | dejuniode | Gatica | 3289/2013 | 165.388 150.000 315.388
realizadas y Mar 2013 Roco
planificar el trabajo
futuro dela Cruzada
e
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

COMNTRALORIA REGHONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
N%EEEE?E ciupap | FECHA | concEa | DECRETO EE%?} .EEEHT,E. MDW-E PTEANIEDE Tg'?:: ot
ACTIVIDAD DE PAGO CION EN | ZAGCION
GOMETIDO ‘ EN$ 3 ENS EN$ $
de Defensa de los
Ingresos del Casino
Cerlificacionde | .o Del ?;3&34 27 | juan Carles | 7835/2016 | 567.610 | 386000 | 200.000 1.153.610
ot a & i 5
Experto en Geslién ; Chinga
Comunal har el oMb | pama | 802412016 336.301 | 336.301
a 2018
lIl Encuentra de Def ;Eai . Juan Carlos
Concejales de Iquique A e Chinga 725712015 300.000 300.000
Ciudades Puerto de 2015 Palma
Segundo seminano
gﬁsﬁnﬁ;’ﬁf ;n!; De EJ:E 4 Juan _Ganﬂs
Patrimonio a Nivel | 0989 | oviembre %‘;‘;’: 725712015 163.054 | 163.954
1 Local: Instrumentos de 2015
y Expenencias
Seminario Nacional
de Educacion | (.o . | Del6al 10 | Juan Carlos _
“Mueva educacion Mar de octubre Chinga 6825/2015 278599 | 278.599
Publica y Transicion de 2015 Falma =
para la Reforma”
Part Del 8 al 10 Fatricio :
5-:;;“,?:; :.2::; Quipué { defebrero | Gatica 735/2014 | 101.307 100.000 201.307
ﬁﬂ\ﬁia‘!@hpma tratar el tema de 2014 Roco
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA ¥ PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
NOMERE DE FECHA : DECRETO | MONTO uTs?c':q&Tlg m[? MONTO | MONTO
ﬂgﬂﬁ?ng ClUDAD ACTIVIDAD CONCEJAL | hepaGo wé:?gﬂ CION EN | ZACION F"‘é”h‘:‘fﬁ TGT‘;L EN
3 ENS
da Alumbrado
Fablico
) . Patricio
R‘fmg’;m lquigue 1§$§:‘i’§"' Gatica | 37262013 | 27566 27.566
Roco
Taller Gestién
Terr'{l;;lial Eﬂtrrsat::nhla s IE{]- 4154/2015 T21.018 1.425.000 | 200.000 2.346.018
y P lslade | o2 Migue!
‘Estratégica de la de julio de :
identidady | F356U8 | Tooq5 | /AngelLeivs _ |
Mmkm de las 476172015 76871 TrG.art
ci 23
Ford Anvalde . Del 1323”5 Andrés | 729412014 | 280.794 200.000 460.794
Emﬁrgenq‘a Y Ifl'l.lilﬁlr noviembre Pm“‘“
Comunicaciones de 2015 Martinich 1736/2016 179.208 178.208
";E"M’mﬁf T:‘f’ Del 263131 | Andrés .
Deports T9eh | santiago | deoclubre | Peralta | 5868/2014 | 390,755 300.000 500.755
0 Ymm de 2014 | Martinich -
Taller de Ew-!lual::iﬁn Delsal 7 Andras
y Formulacionde | Vifadel .|  de Peralta | B612/2014 | 173669 200.000 | 300000 | 673888
Proyeclos Mar diciembre. e
Deportivos e 2074 || Mach
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIDNAL OF ARICA ¥ PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERND
NOMBRE DE FECHA pEcreTo | MONTO | NC e | MowLh: | MONTO | moNTO
CURSO / CIUDAD | y~riipap | CONCEJAL | Fetheg | VIATICO | dRe | ZaciGn | PASAJES | TOTALEN
COMETIDO ENS$ B ENS EN$ $
Charla para -
e Del24al26 | Andrés
niraca en VIgen®a | pegaca | dejuliode | Peralta | 7173/2015 | 184.080 195500 | 338.484 | 718.074
de |a ley N° 20.730, STHE Hittata
Sobre regulacion de
Lobby
4250/2016 | 337.498 250.000 587 408
Defensa Municipal | .. . | Del11al15 | Andrés
ante excasos de la Mar de julio de: Peralta 4464/20186 300.000 300.000
Contraloria 2016 Martinich
5136/2016 331.587 | 331.587
Lanzamiento
campafa nacional
de recoleccién de 2532/2015 | 107.386 50.000 157.385
firmag apoyoala | Del4al5 | Daniel
futura nominacion, Santiago | de mayode | Chipana
sitios de la cultura 2015 Casht
chinchorro en
camine a ser 5163/2015 _ £
e g : 140.818 | 140818
humanidad.
Participacién en : Del 27 de
bl ”";:afe' noviembre R“m"ﬁé.g'ffz 6480/2014 | 318.303 | 280000 | 200000 | 295586 | 1,093.979
denominado al 1de
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNG
NOMERE DE monTo | MONTO | MONTO | wauro | monTO
FECHA | -DECRETO INSCRIP- | MOWVILI-
CURSO/ CIUDAD CONCEJAL VIATICO PASAJES | TOTAL EN
ACTIVIDAD DE PAGO CIONEN | ZACION
COMETIDO EN % 5 EN S EN3$ $
"Médico de Familia y diciembre
el Modelo Cubanao" de 2014
Seminario Desastres
MNaturales ; Como DelS5alg Jiot LG
enfrentar la Santiago | de mayo de R 83592015 | 337.498 250.000 150.000 138.318 875.816
emergencia desde la 2015 g
gestion municipal ?
Seminario
Procedimientos para Del 18 al 24 Patricio : :
crear Programas de | Santiago | de enero de ‘Gatica 574/2015 290.977 299.977
Incantivos en la 2015 Roco -
Gestion Municipal \
: ; Del 21 al 26 Daniel
: 1&%&?&@' d? Santiago | de octubre Chipana B785/2015 | 412.202 200.000 612.202
P de 2015 Castro
Capacitacion
Prevencion de
Amenazas Del 20 al 24 Andrés
Naturales, como Arica de octubre Peralta 73112015 250.000 250.000
Enfrentar una de 2014 Martinich
Emergencia en
MNuesira Comuna
TOTAL 36.499.706

Fuante de informacién: Elaborado por el equipo de fiscalizacian, en base a las mndiciongs y reembolsos de gaslos proporcionados por ka Municipahdad de Arica.

77




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXON" 6
Contrataciones que no se efectuaron a través del Sistema de Informacién de Compras y Contratacion Publica.
MONTO
NOMBRE DECRETO
_ ACTIVIDAD CONGEJAL CluDAD FEGHA DE PAGO TGT.:;L EM
Participacion Seminario de Actualizacion denominado Emilic Ulloa Vifia del Del 11 al 17 de 2007/2015 | 290441
"Formulacion de Proyectos Deportivos Comunales”. Valenzuela Mar noviembre de 2014 :
Participacién en reunion de Directorio Macional de la Miram Arenas Del 15 al 17 de
asociacion de municipios turisticos de chile Sandoval Senliage | marsode 2015 | Z00WaES | 100,560
Reunion convocada por la Asociacion de Municipios T —
Turisticos de Chile, | Feria Nacional Turismo m'é‘;’;‘ d‘“"’a';'“ Santiage | 09129 2 5098 unio | 391912015 |  230.000
' Municipal. =
Curso Taller Denominado Planificacion Financiera y Juan Carlos : Del 3al 6 de
Licitacién Cuentas Corrientes Municipales. Chinga Palma Sanliago | iciembrede 2014 | 6872/2014 | 300.000
, . 3 : - Andrés Peralta Vifia del Del 13 al 15 de
-Fena Anual de Emergencia y Comunicaciones. Martinich Mar navismbre de 2015 17362016 179,208
Taller de Evaluacian y Formulacién de Proyectos Andrés Peralta Vifia del Del5al7 de
Deportivos. Martinich Mar diciembre de 2014 6612/2014 300.800
Charia para autoridades de la entrada-en vigencia de | Andrés Peralta Del 24 al 26 de julio
la ley N* 20.730, Sobre regulacién de Labby. Martinich i de 2015 7173/2015 | | 336.484
i Andrés Peralta Wina del Dal 11 al 15 de julio
Defensa Municipal ante excasos de la Contraleria. Martinich Mar de 2016 513612016 | 331.587
Lanzamiento camparia nacional de recoleccion de
firmas apoyo a la futura nominacion, sitios de la Daniel Chipana Del 4 al 5 de mayo
cultura chinchorro en camine a ser patrimeonio de la Castro Santiage de 2015 +163/2015 140.515
humanidad.
Participacion en Seminario denominado "Médico de José Lee Vifia del mﬁg";'lﬂ :ﬁ T [
Familia y el Modelo Cubano®. Rodriguez Mar diciemnbre de 2014
Seminarip Desastres Nalurales 3 Cégmo enfrentar la Jozé Lee : Del 5 al 8 de mayo
emergencia desde la gestion municipal?. Rodriguez Sy de 2015 Sy e

fa

Fuerie da informaciin: Eleborado por el equépo de fiscalizadcidn, én base a &5 rendiciones ¥ reembolsos de gasios proporclonados por la Municipaldad de Arica,




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 7
Actos administrativos que no se emitieron para la formalizacién de la adquisicion de servicios.
; . MONTO
ACTIVIDAD NOMBRE CONCEJAL | CIUDAD FECHA ?}EEEF';%TS OTORGADO
ENS
Parlicipacion en Curso denominado
: b Del 24 de febrero
*Turismeo como Herramienta de : . Punla
Desarrollo_ Sustentable”, invitado por Emilio Ulloa Valenzuela Attt al 2 de Ear:?;za de | 899/2014 350.000
INCADEP
Participacion Seminario de Actualizacién Vifia del Del 11 al 17 de
denominado "Formulacién de Proyectos | Emilio Ulloa Valenzuela Mar noviembre de 6167 [ 2014 300.000
Deportivos Comunales * 2014
~ Seminario, Gestidn en Segundad
Ciudadana desde el ambito local; | Emilio Ulloa Valenzuela | Georto | DeI198220€ | ggg/5015 | 390,000
Politicas gubermamentales y estratégicas
Barakiane: lranents do caslién Emilio Ulloa Valenzuela P,m'mu ﬂg::;;:ﬁed:é 5320 / 2015 80.000
Municipal" Patricio Gatica Roco o015 5321/2015 80.000
Det 30 de
Curso elaboracién de diagnosticos ; Fuerta noviembre al 6 de
comunales de seguridad Emilio Ulloa Valenzuela Moritt diciamiire da 7513 /2015 380.000
oL 2015
planificacién municipal para concejales y | Emilio Ulloa Valenzuela | La Serena fehrero de 2018 845/2016 380.000
funcionarios municipales.
Frograma de Formacidn Nacional
Fiscalizacion y Gestibn Municipal, en ; Del 25 al 27 de
Campafias Electorales, Nueva regutacién Emilio Ulloa Valenzuela Arica mayo de 2018 330172016 315.000
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MONTO
ACTIVIDAD NOMBRE CONCEJAL | CIUDAD FECHA DECRETS | OTORGADO
! EN§
Participacion Oratoria "Comunicaciones o : Del 26 al 31 de
en vivo El Arte de Comunicar en Publico” Minam Arenas Sandoval AR enero de 2015 Sad | 201 0000
Participacidn XXI| Congreso de la Del 20 al 27 de
Asociacion de Municipios Turisticos de | Miriam Arenas Sandoval | San Carles |~ 50 o0 2193/ 2015 140.000
Chile, en San Carlos :
Xll Congreso Nacional Municipalidades, Il Miriam Arenas Sandoval Santiago Del 3 al B'de 450472015 250.000
Asamblea General Daniel Chipana Castro agosto de 2015 | 4507/2015 250.000
XXl Congreso Macional e Internacional
de |a Asociacion de Municipios Turisticos i Det 15 al 24 de
de Chile y de la Federacién Miriam Arenas Sandoval Linares abril de 2016 229772016 150.000
Latincamericana de Ciudades Turisticas
Curso Taller Denominado Planificacion | Juan Carlos Chinga | ¢ 53." 3 T::rg g‘; S75i5014 255500
Financiera y Licitacién Palma go 'mg',l 4 '
Curso Sistema Integral de Gestidn de Juan Carlos Chinga Del 10 al 17 de
Gobiernos Locales Palma Santiago marzo de 2013 199712013 300,000
Curso Elaboracion de Pmyﬁdﬂs Juan Carlos Chinga Vifia del Del 21 al 27 de
Comunitarios de Seguridad Ciudadana Paima Mar | juniode201 |- 292172016 | 350.000
Curso El Presupuesto Municipal como : Dei 26 de julioc al
Herramienta de Control de la Gestion | U2 Gaflos Chinga | Vifa del | 4o pogto de | 4p41/2016 200,000
- Municipal 2016 -
Curso Goncejo Municipal 2016 -2020, Del 18 al 21 de
Atrnbuciones Funciones, Derechos y Juan Carles Chinga ; s
Obligaciones a que estan afectos . Palma Sanliago mmﬂz??gl de 780772016 200.000
Alcaldes y Concejales . -
. y . Del 20.al 27 de
Certificacion de Experto en Gestién Juan Carlos Chinga Vifa del
Comunal . Palma Mar nbvl;rgf;e e 18356016 386.000
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DECRETO seebd b
ACTIVIDAD NOMBRE CONCEJAL CIUDAD FECHA OTORGADC. .
DE PAGO ENS
Taller Gestion Territorial Sostenible y
Administracion Estratégica de la Miguel Angel Leiva fa':cfa [j}lﬁl'f;; ggf; 4154/2015 |  1.425.000
Identidad y Marketing de |as cludades -
 Defensa Municipal ante excesos de la e Vina del Del 11 al 15de | 4250/2016/
. Contraloria e B e [T julio de 2016 | 4484/2016 SR o
. Del 27 de
Faricipacion en Seminario denominado Vifa del noviembre al 1 da
"Médico de Familia y el Modelo Cubano” José Lee Rodriguez Mar diclernbie e 6489/2014 280.000
2014
TOTAL 7.181.000
Fuente de informaciba: Elaborado por el equipo de fiscalizacion, en bace a las rendiciones y reembolsos de gasios proporcionados pod la Municipalidad de Arica.
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Concejal Amalia Elena Diaz.
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ANEXO N" B
Diterencia en el pago de dietas a los concejales.

VALOR

G FECHA N° ACUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL DIFEREN-
N°DE SESION | seqién ASISTENCIA MUNICIPIO EN $ REG“EE‘;MDD CIAEN $
6 1-10-15 414 695,027 556.021 139.006
‘Concejal Andrés Peralta Martinich.
- | I DIETA PAGADA VALOR
N° DE SESION | FECHA SESION S ettt POR EL RECALCULADO | DIFERENCIA
| MUNICIPIO EN § ENS
16 03-08-2015 190, 193 y 196 -
682.656 400,594 273.062
17 10-06-2015 205, 206 y 207 |
15-07-2015 275 a la 280" 684.029 513.022 171.007
20-08-2015 319 687.445 458,297 229,148
16-09-2015 385, 366, y 367 690,191 460.127 230,064
07-10-2015 370y 374 _ |
14-10-2015 g 695.027 278.011 417.016
21-10-2015 402
04-11-2015 419
. 698,506 349,253 349.253
18-11-2015 442 y 446
02-12-2015 465 a la 480 i
09-12-2015 481 a Ja 490 595.874 430.779 105.095
14-12-2015 491 a la 499
06-01-2016 17 ala 20
701.298 350,649 350,649
20-01-2016 36, 46 y 47
02-02-2016 70 701.298 467.532 233.766
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: DIETA PAGADA VALOR
N° DE SESION | FECHA SESION ey POR EL RECALCULADO | DIFERENCIA
MUNICIPIO EN § EN$
9 16-03-2016 142 :
704.808 528.606 176.202
2 30.03-2018 150, 151 y 152
10 06-04-2016 160 ' .
. 706.930 530.187 176.733
12 20-04-2016 181 a la 183 :
13 04-05-2016 199
: 425,85 901
14 11-05-2016 209 s £iie P
19 06-07-2016 256, 257, 256, 265, 266 y 267 713.294 534971 176323
28 05-10-2015 395,396 y 400 717.584 478,380 239184
Concejal Daniel Chipana Castro.
VALOR
A2 KO FECHA DE N° ACUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL DIFERENCIA
N*DESESION | " oegion ASISTENCIA MUNICIPIO EN § HEGAES‘;L'"‘W ENS
18 - 17-06-2015 235 682.656 546.125 136.531
22 12-08-2015 293 a la 298 B87 445 458,207 999 148
25 02-08-2015 330 §90.181 460.127 230.064
5 28-10-2015 408 695.027 556.021 139.006
) 04-11-2015 415 B698.506 523.879 174.627
1 DE-01-2016 10 701.298 525974 175.325
9 16-03-2018 142 704.808 - 528606 176.202
11 13-04-2016 179 y 180 . T06.930 530.197 176.733
20 13-07-2016 284 y 285 713.294 534.971 178.323
22 03-08-2016 312 716.149 477.433 238.716
26 14-08.2016 366 y 367 717,584 " 538.188 179,306
30 19-10-2016 424 y 425 717,584 478.390 239.104
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" 45 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Concejal Emilic Ulloa Valenzuela
5 = VALOR
3 FECHA DE N°® ACUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL DIFERENCIA
N°®DE SESION | " cfqiay ASISTENCIA MUNICIPIO EN § “Eméﬁ‘;m ENS
2 14-1-15 22 673.889 449.259 224.630
g 18-3-15 106, 107 y 108 671.861 447,907 223,954
Concejal José Lee Rodriguez.
VALOR
) FEGHA DE N* ACUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL DIFERENCIA
N°DE SESION |~ gfqiip ASISTENCIA MUNICIPIO EN § Eﬁ%ﬁmﬂ EN $
14 135151 165, 166, 167 y 168 678.584 452.390 226.194
16 03.6-15 201, 202 y 203 882,656 546.125 136.531
i) 03-2-16 86y 87 J01.298 467 532 233,768
i e - 18-5-16 216 709,753 567.803 141,850
18 15-6-16 251 a 253 T11.875 474 583 237282
25 07-9-16 342 a 365 717.584 538.188 179.386
32 09-11-16 448 431.412 287608 143.804
Concejal Juan Carlos Chinga Palma. i
: VALOR
) FECHA DE N° ACUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL DIFERENGCIA
NEDESESION | “eesion ASISTENCIA “MUNICIPIO EN $ g = i K
14 13.5:15 155 678 584 452,390 226.184
21 15-7-16 261 a 269 684.029 513.022 171,007
25 02:9-15 341
57 16.9-16 354 5 360 £90.191 460.127 230,064
2 13116 27220 701,208 525.074 175.325
4 13-5-16 215
15 185-16 218 a 220 709.753 567.803 141,950
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
N° DE SESiOn | FECHADE | N?ACUERDO SIN DIETAPAGADAPOREL | oo WOR | DIFERENCIA
SESION ASISTENCIA MUNICIPIO EN § At ENS

17 08-6-16 239 »

18 15616 247, 248 y 250 T11.875 237 282 474 583
20 13-7-16 303 713,284 - 534.971 178.323
7 30-9-16 388 a 392 717.584 _ 538,186 179.396
3 02-11-16 432 a 442 719.020 575216 143 804

Concejal Lissette Sierra Ocayo.
VALOR -
; FECHA DE N° AGUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL DIFERENCIA
N*DE SESION | " gEgion ASISTENCIA MUNICIPIO EN $ RECALSULADO |~ eng

34 28-12-15 287, 288, 288, 290, 291 673.889 539111 134778
8 141215 | - 491a 499 701.298 561.038 140.260
9 16-3-16 141 al 152 ‘

o 30-3-16 150 a 152 704.808 ? 352 404 352.404
15 1B-5-16 221 709753 567803 141.950
16 01-6-16 226 7T11.875 =237 292 474 583
19 06-7-16 255, 256, 279 y 280
> el i 713,294 356,647 356,647
25 07-5-16 362 _ 717.564 358,792 358 792
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Concejal Miguel Angel Leiva Pizarro.
FECHA VALOR
N°DESESION| DE | N®ACUERDOSINASISTENCIA | DIETAPAGADAPOREL | ppoacurapo | PIFERENC
MUNICIPIO EN 3 AENS
SESION EN §
35 &29612 481 a 480
701.208 561.038 140,260
8 o 191 2 499
2015
20-01-
3 2016 - 49 . 701.298 525.974 175.325
06-07- '
19 i 267 713294 534971 178.323
' Concejal Miriam Arenas Sandoval, :
VALOR
: FECHA DE | . DIETA PAGADA POR EL DIFERENGIA
N°® DE SESION SESION N*ACUERDO SIN ASISTENCIA MUNICIPIO EN § HECNE.E%MDCI EN $
12 15-5-2015 139 574 544 505 908 168,636
14 13-5-2015 165, 166, 167 v 168 678,584 452.390 226184
4 13-07-2015 285 a 286 . 684.020 513.022 171,007
26 109-08-2016 345 690191 460.127 230.064
28 07-10-2016 388 695,027 556,021 139.006
33 18-11-2015 453 698.506 §23.879 174.627
36 16-12-2016 515 701.298 561.038 140,260
1 06-01-2016 11
= S = 701,298 350.649 350,649
6 | 03022016 80 701,298 467532 233.766
g 16-03-2016 146, 149 y 150 704,808 528606 176.202
22 01-08-2016 312 a 320 716.149 477.433 238.716
7 30-06-2016 388 a la 392 717 584 538.188 179.396
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Concejal Patricio Gatica Rogo. ' .
VALOR
L FECHA DE N® ACUERDO SIN DIETA PAGADA POR EL ! DIFEREMCIA
N°DE SESION | * gp g6 ASISTENCIA MUNICIPIO EN $ “E':“”E’ﬁ"é”‘”ﬂ EN'S

g 18-03-2015 106, 107 y 108 671.861 447.907 223.954
13 06-05:2015 146,147, 148 y 149

14 13-05-2015 157, 165, 166 y 167 or5as 2 Gty
16 03706-2015 201 a 203

s e 2 662.656 409,594 273.062
22 12-08:2015 293 a 258 716.149 47T 433 238.716
27 16-09-2015 358 690.191 460,127 230.064
33 18-11-2015. 446 698.506 523.879 174.627
36 16-12-2015 500 a ka 505 701,298 561,038 140.260
1 06-01-2016 1ala 21-A 701,298 350649 350,649
7 02-03-2016 102 y 103

& s e 704.808 352.404 352 404
10 08-04-20186 152-A, 164 y 165 706.930 - 530197 176.733
15 18-05-2016 21 T09.753 567.803 141.950
16 01-06-2016 2332235 711.875 474.583 237.202
19 06-07-2016 278 .

- s T 713,204 §34.971 176.323
25 07-09-2016 354-A 717.584 538.188 179.396
32 09-11-2016 447 719,020 575216 143,804
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNGQ

ANEXO N° 9

Actividades no justificadas y de las cuales no consta participacién y/o asistencia.

DECRETO

' cecha | ALCALDICIOQUE | USTIFICA | pespaLDo
ACTIVIDAD CONCEJAL ClUDAD COMETIDO AUTORIZA PARTICIPA- DE Ag{'iT EN-
N® ARD CION
Capacitacion de verano "Gﬁsis
Hidrica, Herramientas de Gestion y | Emilic Ullea Del 25 al 30 de
Alternativas de Accion desde los | Valenzuela Anlofagasia enero de 2015 1058 2015 NO NO
Munjcipios"
Seminario, Gestion en Seguridad
Ciudadana desde el ambito local; | Emilic Ullea Del 15 al 22 de
Politicas gubsarnamentales y Valenzuela | PuertoVaras | o oo de 2015 | 1987 2015 NO NG
estratégicas
- : - Del 2 al 6 de
Seminario; Instrumento de Gestién | Emilio Ulloa e .
Municipal® Valdnzoels Pichilemu mph;g"l;& de | 14979 2015 NO NO
. Ded 30 de )
Curso elaboracidn de diagnosticos | Emilio Ulioa noviembre al 6 :
comunales de seguridad Valenzueta | PrertoMontt | 0 Gciembre do | 20967 | 2015 NO NO
2015
Seminario: Presupuesto ,
participativo y planificacién Emilie Ulloa Del 16 al 22 de
municipal para conicejaiesyy | Valenzuela | LASeTeRA | G aradanotg | 1100 | 2016 NO NO
funcionarios municipales.
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DECRETO
e ALCALDICIO QUE éﬁ]'g}f& RESPALDO
ACTNVIDAD CONCEJAL Ciubap COMETIDO AUTORIZA ' PARTICIPA- DE Hg:iTEN-
. N® ARID CION
Pragrama de Formacion Nacional
Fiscalizacion y Gestion Municipal, | Emilio Ulloa ... - | Del25al27 de .
en Campafias Electorales, Nueva | Valenzuela Artca mayo de 2016 410 <01G NO NS
regulacion legal.
Participacion Cratoria Miriam
"Comunicaciones en vivo El Are Arenas Arica Del EE;! 321!711‘:'5& 857 2015 NO NO
de Comunicar en Piblica" Sandoval ko
Participacion en reunidn de Miriam I
Directoric Nacional de la . : 15 al 17 de
asociacién de municipios turisticos | - JoNaS Jantiago | o oo de201s | 9010 | 2015 NO NO
de chile raval
Participacion XX| Congreso de la Miriam Del 20 al 27 de
Asociacion de Municipios Arenas San Carlos abril de 2015 7239 . NO NO
Turisticos de Chile, en San Carlos | Sandoval 2015
Reunién convocada por la Miriam ¥
Asociacion de Municiplos . Del 29 al 30 de
Turisticos de Chile, | Feria Jaeney. | 1o gz (1199 | 2018 ne e
Nacional Turismo Municipal.
Xl Congreso Nacional Miriam _ Del 3 al 8 de
Municipalidades, || Asamblea Arenas Santiago agosto :ﬂ 2015 12471 2015 NO NO
General Ordinaria Sandoval
=
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DECRETG
cEcHA | ALCALDICIO QUE éﬁ]"&c& RESPALDO
ACTIVIDAD CONCEJAL ClIUDAD COMETIDO AUTORIZA BARTICIPA DE ﬁg:iTEH—
' N? ANO CION
“Descen trnhzaﬁﬂn n, Transparencia
y Probidad: Los desafios "“Exgm s o
permanentes” Palma _
Patlricio - :
Gatica NO NO
Roco
Daniel
Chipana NO NO
Castro
Miguel
Angel Leiva o N
Reunién Directorio Nacional de |a Miriam Del 20 a1 23 de
Asociacion de Municipios Arenas Santiago octubre.de 2015 17745 2015 NO NO
Turislicos de Chile Sandoval
Miriam
XXl Congreso Nacional e Arenas 2018 ND NO
Internacional de la Asociacion de Sandoval Del 19 al 24 da
Municipios Turisticos de Chile y de * Linares abril de 2016 5618
la Federacién Latinoamericana de Miriam
Ciudadeas Turisticas Arenas 20186 NO NO
Sandoval
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DECRETO
e ALCALDICIO QUE é?’gﬂ'gﬁ RESPALDO
ACTIWVIDAD CONCEJAL CIUDAD COMETIDO AUTORIZA P ARTICIPA- DE Agl[iTEM-
Miriam :
Arenas 2016 NO NO
Sandoval
Vendimia afio 2016 Codpa & ﬂ*;.‘?g“ de | 7354
Daniel
Chipana 2018 NO NO
Castro
Curso Elaboracién de Proyectos - | Juan Carlos Dalr 21 3l 27 de \
Comunitarios de Seguridad Chinga Vifia del Mar junio de 2016 9985 2016 NO NO
Ciudadana Palma
Curso El Presupuesto Municipal | Juan Carlos Del 26 de julio al
como Herramienta de Control de la Chinga Vifia del Mar | 1deagostode | 11938 2016 NO NO
Gestion Municipal Palma 2016
Curso Concejo Municipal 2016 -
2020, Alribuciones Funciones, Juan Carlos Del 18 al 21 de
Derechos y Obligaciones a que Chinga Santiago diciembre de 20044 2016 NO NO
estan afectos Alcaldes y Palma 2016
Concejales
Sy .« | Juan Carlos Del 20 al 27 de
Certificacion 9¢ EXperto en GeSO | “Chinga | Vifia delMar | noviembrede | 18762 | 2016 NO S|
e Palma 2016
|
@i
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DECRETO
| fecHA | ALCALDICIO QUE éfjﬁ;ﬁh RESPALDO
ACTIVIDAD GDNEEJEIL ClUDAD COMETIDO AUTORIZA PARTICIPA- DE ASISTEN-
N ARID CION r
- : Juan Carlos Del 1 al 4
NI Encusnirg ts Uoncajales ge Chinga lquique noviembre de | 18655 | 2015 NO NO
Ciudades Puerto B 2015
Segundo seminario Nacional Nidf Céiflos
Geslién y Financiamiento del ’ : Del 27 al 31 de
Patrimonio a Nivel Local: Paga | DenURE0 | ogubre de 2015 | 10 | o4 o o
Instrumentos y Experiencias.
Seminario Nacional de Educacion | Juan Carlos Del & al 10 de
"Nueva educacion Piblica y Chinga Vifia del Mar octubre de 2015 17248 2015 NO NO
Transicién para la Reforma” Palma
. s . Miguel lgla de Del 9 al 20 de
Talier Gestion Territorial Sostenible ; 11619 2015 NO NO
v Administracion Estratégica de la Angel Leiva | Pascua julio de 2015
Identidad y Marketing de las Mi sy
iguel Isla de 9 de julio de
: Andrés Del 13 al 15 de
Feria Andal de Emergenciay Peralta | ViladelMar | noviembrede | 19924 | 2014 NO NO
SOENCaGIONOR Martinich 2015
Charla para autoridades de la Andrés '
1 entrada en vigencia de la’'ley N° Peralta Refiaca D',ﬁlﬁgdd:lzzﬁai gﬂ 12611 2015 MO MO
20.730, Sobre regulacion de Lobby | Martinich )
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DECRETO
_ FEcHA | ALCALDICIOQUE | JeSTEERT | RESPALDO
ACTIVIDAD CONCEJAL EIUD.ﬂtD COMETIDO AUTORIZA PARTICIPA- DE Hg:i‘fEM
Hn ma Gi‘-‘jﬂ
Py Andrés
Defensa Municipal ante excesos - Del 11 al 15 de A
de la Contraloria t'.ﬁFa?'L:‘E:':'::h Vina e Vel - Tngadezme |19 408 "o O
Lanzamiento campana nacional de
recaleccion de firmas apoyo a la Daniel Del 4 al'5 de
futura nominacion, sitiosde la | Chipana Santiago mavo de 2015 T545 2015 NO N
cultura chinchorro en camino a ser Castro L -
patrimonio de la humanidad.
Seminario Desastres Naturales
£ Coémo enfrentar la emergencia éﬁﬁ;‘::! Santiago n[:':] gﬁd:I 29:15; 7829 2015 NO NO
desde la gestidn municipal? y
Seminario Procedimientos para Patricio I
crear Programas de Incentivos en |  Gatica Santiago g‘" 18 :-j" %‘Efg 474 2015 NO NO
la Gestién Municipal Roco NECO
| Feria Nacional de Turismo C%?H;L Santiaan Del 21 al 26 ge 18205 2015 NO NO
Municipal il 9% | oetubre de 2015
Fuente de informacion: Elaborado por af mcpm' ip0 de fiscalizacien, en base a la informacian proparcionada por la Municipahdad de Arca.

= a3



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNG
ANEXO N* 10
Apthﬂdad&a de capacitacion.
_ DECRETO ANO DE FECHA 7
ACTIVIDAD CONCEJAL | ALCALDICIO QUE | DECRETO CIUDAD COMETIDO MONTOEN §
AUTORIZA ALCALDICIO
Participacion en Curso Emilio Ulloa 2.208 2014 Punta Arenas 1.013.117
denominado "Turismo como Valenzuela : " fehnr:rnl?:ld; -
Hermm;gti:ignm" 4 Ratricio 1.190 2014 Punta Arenas | Marzode 2014 | 4 n4s 447
(Gatica Roco : i
Participacion Seminanio de Emilio Ullea 11
; a17 de
Actualizacion denominado 17.084 3
"Formulacién de Proyectos Valenzuela 2014 Vifia del mar nﬂwe-mzn H& de | 1.253.558
Deportives Comunales ™
H e ft';“?;mg “L%."““‘ Emilio Ulloa Del 25 al 30 de
erramientas de Geshion y i : a -
Alternativas de accion desde los | Valenzuela AL itk Ankofagasta enaro de 2015 564.202
Municipios”
Seminario. Gestion en Seguridad
Ciudadana desde el ambito local, | Emilic Ulioa Del 15 al 22 de
Politicas Gubemamentalesy | Valenzuela - 1987 <010 | Puerto.Vame: | fohrern de 2015, |  1798:202
Estratégicas
Patricio
e - Del 02 al 06 de 8904.192
Seminario; Instrumento de. Gatica Roco s :
ién Municipal Emilio Ulloa 14.979/ 2015 Pichilemu mphﬂe&:gre de T
Valenzuela = i
. Del 30 de
Curso elaboracién de . L )
; Emilio Ullaa : noviembré al 08
diagnosticos upmuna!es de Nalanzoat 20 867 20 15_- Puerto Montt B4 ditaenmbie de 1.538.282
seguridad 2015
Seminario: Presupuesta Emilio Ulioa Del 16 al 22 de
participativo y planificacidn Valenzuela 1,798 2016 La Serena febrero de 2016 il
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DECRETOQ ANO DE FECHA
ACTIVIDAD CONCEJAL | ALCALDICIO QUE DECRETO CIUDAD COMETIDO MONTO EN $
AUTORIZA ALCALDICIO
municipal para concejales y
funcionarios municipales.
Programa de Formacion MNacional
Fiscalizacion y Gestion Municipal, | Emilio Ulloa : Dl 25 &l 27 de
en Campafas Electorales, Nueva | Valenzuela 8415 <016 « hnca mayo de 2016 315.000
regulacion legal.
Participacion Oratoria Miriam
“Comunicaciones en vivo E| Ate | Arenas 857 2015 Adca | Del28aldide | 495009
de Comunicar &n Piblica" Sandaval
z Andrés
Defensa Municipal ante excesos ; Del 11a 15de
daia Confraloria MPH?HE 11.056 20186 Vifia del Mar julio de 2016 1.219.085
artinich
Seminario Desasires Naturales | '
+Cémo enfrentar la emergencia F}'ﬂ"jﬁg"::; 7.829 2015 Santiago | o> @ 3;‘55 875.816
desde la gestion municipal? =
Curso Elaboracion de Proyectos | Juan Carlos Del 21 de junio
Comunitarios de Seguridad Chinga 8 985 2016 al 27 de junio de 1.244 407
Ciudadana Palma Vifia del Mar f-=—2218
Curso El Presupuesto Municipal | Juan Carlos Del 26 de julio al
-como Herramienta de Control de Chinga 11.938 20186 1 de agosto de 1.415.642
la Gestion Municipal Paima 2016
Curso Concejo Municipal 2016 -~
2020, Atribuciones Funciones, Juan Carlos Del 18 al 21 de
Derechos y Obligaciones a que Chinga 20.044 20186 Santiago diciembre de 1.085.830
estan afectos Alcaldes y Palma 2016
Concejales
= Juan Carlos Del 20 al 27 de
CANTICaEKE U8 Sxpenin a1 Chinga 18.762 2016 Vifia del Mar | noviembrede | 1.489.811
Gestién Comunal Palma . 5018
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DECRETO ANO DE FECHA
ACTIMIDAD CONCEJAL | ALCALDICIO QUE | DECRETO CiUDAD COMETIDO MONTO EN &
AUTORIZA ALCALDICIO
Segundo saminaric Nacional - | . caos- ' Del 27 al 31 de
Gestion y Financiamiento del Chinga. 18.655 2015 Santisgo Octubre de 841.272
Patnmonio a Nivel Local: Paima 2016
Instrumentos y Experiencias
Séminario Nacional de Educacién | Juan Carlos Del & al 10 de
"Nueva educacion Publica y Chinga 17.24G « 2015 Vifia del Mar octubre de 2016 478.998
Transicion para la Reforma” Paima
Seminario Procedimientos para !
creae Programes o Inoentiwaren | SE200 | 4 gy 2016 | Saningo | Del1BEI26ce | 290077
la Gestién Municipal
E;‘;I’f; Ta'.[? ;E?::nm Juan Carlos Del 3ai 6 de
Liritacian Ciantas Cormantss %l,;l:ng: 18433 2014 Santiago dmauﬂﬂ de B15.803
Municipales
Taller Gestion Territorial A
Sostenible y Administracion Miguel Angel Isla de Del 9 al 20 de
Estratégica de la Identidady | Leiva Pizarro 11,61 « 2015 Pascus | jullode2018 | °122.869
Marketing de las ciudades
: i Juan Carlos ,
Curso Sistema Integral de ! 2421 ! Del 10 gl 17 de
Gestion de Goblernos Locales [ ZN192 it Santiago | amsde2013 | o978
e : Andrés Del 26 al 31 de
4° Seminario Taller de Marketing 16.357 .
en Deporte y Turismo Deportivo. n,wpaan?r:‘l:q 2014 Santiago Gﬂ;ﬂﬁ de 590.755
Y oy : Del 27 de
Participacién en Seminario José Lee 18,289 roviembreal 1
denominado "Médico de Familia Rodriguez T 2014 Vifia del Mar i e da 1.093.979
y & Modelo Cubano” 2014
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: DECRETO ANO DE FECHA
ACTIVIDAD CONCEJAL | ALCALDICIO QUE DECRETO CIUDAD COMETIDO MONTOEN S
AUTORIZA ALCALDICIO
Taller de Evaluacion y Andrés 18.737 Del5al7 de i
Formulacion de Proyectos Peralta ' 2014 Vifia del Mar Diciembre de 559.755
Deporiivos. Martinich 2014
Capacitacién Prevencion de Andrés _
Amenazas Naturales, como Peralta 15,848 5%l s D as 2% | 250,000
Enfrentar una Emergenciaen | Martinich 2014
Nuestra Comuna
Charla para autoridades de la Anbiki
| “entrada an vigencia de la ley N* Refiaca Del 24 al 26 de
+20.730. Sobre regulacion de ;ﬂ‘:t':ﬁ:h 1261 2013 julic de 2015 VA,
Lobby J

Fuenle de informacisn: Elaborado por el equipo de fiscafizacén, en base @ las rendiciones y reembolsos de gasios proporcionados por la Municipalidad de Arca.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 11
Detalle de a:‘:ﬁuidad_ﬂﬁ gremiales.
DECRETO ANO DEL EECHA MONTO
ACTIVIDAD CONCEJAL ALCALDICIO DECRETO CIUDAD COMETIDG TOTAL
QUE AUTORIZA | ALCALDICIO ENS
Participacion en reunidn de Directorio Miriam Del 15 al 17 de
Nacional de la asociacion de municipios Arenas 3.810 2015 Santiago de 2015 367.838
turisticos de Chile Sandoval gt
Participacion XXl Congresode la Miriam
Asociacion de Municipios Turisticos de Arenas 7.239 2015 csa?fgg Dﬂﬂﬁ?ﬁ%‘:g” 870,258
Chile, en San Carios Sandoval s B :
Reunidn convocada por la Asodiacion de Miriam Del 29 al 30 de
Municipios Turisticos de Chile, | Feria Arenas 11.381 2015 Santiago nio de 2015 310.022
MNacional Turismo Municipal Sandoval junio de
Miriam - ;
- : Del 3 al B de
Arenas 12.471 2015 Santiago 733.716
Juan Carlos : Del 3 al 8 de
XIl Gongreso Nacional Municipaiidades, Il | Chinga Paima 12471 2013 Santiago | oosio de 2015 | 194104
Asamblea General Ordinaria
"Descentralizacion, Transparencia y Patricio Del 3al8de
Probidad: Los desafios permanentes” Gatica Rocco Lk £8 Seniego agosto de 2015 154:158
Danigl .
: . Del3alBda :
Gg;g;ta{xla 12.471 2015 Santiago agosto de 2015 572.220
Miguel Angel 4 Del 3 al 8 de
Laiva 12.771 2015 Santiago agosto de 2015 135.504
Reunitn Directorio Nacional ds la mﬁ; Del 20 al 23 de
Asociacion de Municipios Turisticos de Sandaval 17.745 2015 Santiago octubre de 459902
Chile _ 2015
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
DECRETO ANO DEL EECHA MONTO |
ACTIVIDAD CONCEJAL ALCALDICIO DECRETO ClUDAD i COMETIDO TOTAL
QUE AUTORIZA | ALCALDICIO ENS
XXl Congreso Nacional e Internacional de | Miriam ' e
la Asociacion de Municipios-Turisticos de Arenas : 93l 24 de
Chile y de la Federacion Latinoamericana | Sandoval B.613 2012 Linares | o pril de 2016 | 998998
de Ciudades Turisticas 5
. : Daniel Del 2378l 29 de
Encuentro Nacional de Concejales: Las ¢ Vifia del .
raformas que se implementaran en Chile Cé'u::rr;a LV 24 Mar nmezgﬂe o 835.603
Participacion del Xi Congreso Macional de
e ; : Juan Carlos \Vifia del Del & al 12 de
Municipalidades, realizado en la ciudad de Chinga Palma 90616 2012 Mar enero de 2043 | 103-230
Vina del Mar
Participar en el Encuentro Funcional de la .
Asociacién Nacional de Ciudades Pueros c"#““ clf.“ﬁ 16332 2013 Valparaiso | ©' ;ﬁg de | 434314
de Chile i
; : Del 1 al 4 de
Tercer Encuentro de Concejales de Juan Carlos 1
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N*® 12
Otras actividades.
DECRETO ANO DEL _ FECHA MONTO
ACTVIDAD CONCEJAL ALCALDICIO DECRETO CIUDAD COMETIDO TOTAL
QUE AUTORIZA ALCALDICIO ENS
Presenciar la Décima Edicién de los :
Juagos Deportivos Sudamericanos de |  Emilio Ulloa . De 12 a 19 de
Atletismo, a realizarse en el Colisgo Valenzuela B2 2014 Santiago marzo de 2014 145479
Central de Estadio Nacional - '
. « . : De 13 a 16 de
Feria. Anual de Emergencia vy | Andrés Peralta Vifia del ;
Corunicationgs Martinich 19.924/ 2014 Mar nnw;gtlll:;& da 563298
T : X Deal 21 al 26 de
| Feria Nacional de Turismo Municipal | D27e ChiPana 18.295/ 2015 Santiago | octubrede | 612202
2015
Lanzamiento de campana nacmnal' fu\l‘;&'
recolaceion de firmas apoyo ala a : ; 2Py
nominacién, sitios de la cutura| Dorel Chipana. 7.545 2015 Santiago | D14 215 4e | 284,404
chinchorro en camino a ser patrimonio el yehbe
de la humanidad.
Parlicipar en una sesién de trabajo X -
Patricio Gatica ] Del 9al 10 de
Ezr;] cga!ar el tema de Alumbrado Roco 1.879 2014 Quilpué febrero de 2014 121.307
Recepcion Buses del DAEM R ks 7.513 2014 lquique | 18951098 | 57 566
Miriam Arenas < -
7 30682
e Sandoval 6 de mayo de
Vendimia afic 2016 Daniel Chipana 7.351 2016 Codpa 2018
Castro 682
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
: ' DECRETO ANO DEL FECHA _MONTO
ACTIVIDAD CONCEJAL ALCALDICIO DECRETO CIUDAD | huETIDO TOTAL
QUE AUTORIZA ALCALDI(CIO EN S
Participar en reunién para dar cuenta .
de las acciones realizadas y planificar | Patricio Gatica 6.647 2013 Vifadel | DelSal11de | ... a0
el trabajo futuro dela Cruzada de Roco -~ ) Mar junio de 2013 - :
Defensa de los Ingresos del Casino

Fuanle de informacien: Elaborado por e equipe de iscalizacsn, en base a lat rendicionas y reembolsos de gasios proporcionados por la Municipslidad de Arica.
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UMIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N* 13
Gastos rendidos con planilla de movilizacion.
NOMBRE MONTO |
CONCEJAL EGMETTE{T'} | CILDAD EN § MOTIVO DEL RECHAZOD
Emilic Ulloa Participacion en Curso denominado "Turismo como Herramienta de Punta 140.000 Gasto rendide con planilla
Desarrollo Sustentable”, invitado por INCADEP Argnas 2 de maovilizacion
Erilio Ulloa Participacion Seminario de Actualizacion denominado "Formulacion de | Vina del 53.000 Gasto rendido con planilla
chbacts Proyectos Deportivos Comunales Mar : de movilizacion
: Presenciar |a Décima Edicion de los Juegos Deportivos Sudamericanos 3 Gasto rendido con planilla
Emilio Uiloa de Atletismo, a realizarse en el Coliseo Central de Estadio Nacional Santiago. | 140.000 de movilizacion
Ermillio Ul Capacitacion de verano "Crisis Hidrica, Herramientas de Gestion y Antofagast 80.600 Gasto rendido con planilla
IR LR Alternativas de Accitn desde los Municipios” a ~ de movilizacién
Emilio Ulloa Curso elaboracién de diagnosticos comunales de seguridad i‘“::tf 1600 | PATI0TIGNe Col Pania
Juan Carlos | Curso Taller Denominado Planificacion Financiera y Licitacion Cuentas Santiado | 144.000 Gasto rendido con planilla
Chinga Corrientes Municipales L 2 de movilizacion
Participacién en Seminario denominado "Formulacion de Proyectos para . - :
Juan Carlos - _ s 1 y Gasto rendido con planilla
Chinga €| Fondo Nacional de desarrollo regional - FNDR", Invitado por Gestién | Santiago | 145.000 e W il astin
* Juan Carlos . . : : Gasto rendido con planiila |
Chinga Curso.Sistema Integral de Gestion de Gobiernos Locales Santiago | 101.000 PRI,
Juan Carlos Participar en el Encuentro Funcional de la Asociacion Nacional de Valparaiso | 61.000 Gaslo rendido con planilla
Chinga Ciudades Puertos de Chile £ : de movilizacién
Juan Carlos | Participacion en primer seminario de contenido local "La realidad local y Santiaas | 128.000 Gasto rendido con planilla
Chinga regional, eje de la descentralizacion” g ; de movilizacién
Participar en reunion para dar cuenta de las acciones realizadas y = . :
Juan Carlos Vifa del Gasto rendido con planilla
Chinga planificar el trabajo futuro dela Em de Defensa de los Ingresos del Mar 20.000 e Tha AR
Lissette Sierra Participar en Feria Turistica Nacional VYVA 2014 Santiago | 54000 | 2ste rencido con piania
. Participacion en Seminario denominado “Médico de Familia y el Modelo | Vifa del Gasto rendido con planilla
Jose Lee Cubano” Mar | P20 de movilizacion
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NOMBRE - MONTO

CONCEJAL COMETIDO ClUDweD ENS MOTIVO DEL RECHAZO

r Jose Lee Seminario Desasires Naturales ;,Cémo enfrentar la emergencia desde Santiage | BE.000 Gasto rendido con planifla
| Rodriguez : la gestion municipal? * g de movilizacion

Fuente de informacion: Elaborado por el equipo de fiscalizacion, en base & las rendiciones y reembolsos de gastos proporcionados por 1a Municipatidad de Arica.
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ANEXO N* 14
Gastos de movilizacion sin respaldo suficiente.
DOCUMENTO
CONCEJAL SO CIIDAD | g ereniaer| emsoma. | 8
1 GASTO
Andréslﬂaraﬂa Charla para auloridades de la entrada en vigencia de la | Vifia del Vale de Taxi Radio Taxi 7.000
M{imnm ley N* Eﬂ.?_ﬂ-ﬂjﬂbm regulacion da_i_thrby_r Mar Valparaiso
A’*‘:“’:;:;m C"“‘mlmf;ﬁggﬁtﬁ ﬁ;ﬁ;ﬂﬁﬁ“ de’la mwﬂ Vale de Taxi | Vina Taxiltda. |  7.000
é’rﬁgﬁgﬁa Certificacion de Experto en Gestién Comunal Wmet Vale de Taxi RadL'LIT:ﬂ:ﬁﬁa 7.000
_;;::Ef::ﬁa Certificacion de Experto En Gestidon Comunal w::l?m Vale de Taxi HMEJEEI_WM 7.000
G";;:;acggﬁa Certificacion de Experto en Gestién Comunal w;f;&' Vale de Taxi H“?ﬂfﬁ“ﬁa 7.000
GJI:::; :Iggt?:a Centificacion de Experto en Gestion Comunal wmfﬁl Vale de Taxi Radi;Jﬁ';rWﬁa 7.000
cﬁ:;;;:ﬁg Centificacion de Experto en Gestion Comunal Vit el | vale deTaxi | R0 TEMMIAA | 7090
iﬁ;_;;_];_;!ﬁa Certificacion de Expertg en Gestion Comunal “ﬁa‘:"' Vale de Taxi Hﬂ“?ﬁd’g:’““ 7.000
ﬂi?:;:_;:rn:a Cerificacion de Experto en Gestién Comunal Vinacel | valedeTax | Redie T Vifa | - 7009
5’?';]!:;3‘:;::::3 Certificacion de Experto en Gestion Comunal Vieacel | ValedeTax | R TaMVIRA | 7009
c:'lp:;;;';f;:ﬁ s Certificacion de Experto en Gestién Comunal W::;‘el Vale de Taxi Hadi?;:ﬁx;fwria 7.000
Rodriguer | - emergenda desde la gestion municpary | Santego | veledsTax | MGILTES | 18000
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DOCUMENTO
. QUE ENTIDAD MONTO EN
CONENTL CIUDAD | o/STENTAEL| EMISORA $
GASTO
José Lee Seminario Desastres Naturales i Como enfrentar la Movil-Pass
Rodriguez ia desde la gestion municipal? Eantiago | Valode Tax Sodexo 18.000
Participacion en Curso denominado "Turismo como Punta No adjunta
Patricio Gatica Herramienta de desarrollo Sustentable”, invitado por P MN/A . 70.000
nas documentos
INCADEP :
Andrés Peralta Feria Anual de Emergencia y Comunicaciones wﬁMﬂ;&i Vale de Taxi ﬂ‘:;da‘: 5.000
Andrés Peralta Feria Anual de Emergencia y Comunicaciones wﬁgﬂt Vale de Taxi E’::;ﬁ 5.000
Andrés Peralta Feria Anual de Emergencia y Comunicaciones wﬁfﬂl Vale de Taxi Eg:l;:: 5.000
Andrés Peralta | Feria Anual de Emergencia y Comunicaciones viedel | valedeTaxi | {io oM 5.000
Andrés Peratta | 47 Seminaro Taller d“;;t‘ﬁf‘:f enDeporle y Tursmo | o rtiago | Valede Taxi | Taxi express 5.000
4° Seminario Taller de Marketing en Deporte y Turismo . : Radio Taxi
Andres Peralta Deportivo, Santiago | Vale de Taxi Eandndas 5.000
Andrés Peralta | 4 Seminario Taller de arkeg enDeporie y TUISMO | santiago | Valede Taxi | Taxi Huelen 10.000
Andrés Peralta 47 5eminana Talsr dag;mv? 55 Demrte ¥ Toriama Santiago | Vale de Tayi Taxi Huelen 10.000
Andrés Peralta | 4 Seminario mmdagapu"‘gm*: b Deporte y TUASMO | sontiago | Vale de Taxi | Taxi Providencia | 4.500
4” Seminario Taller de Marketing en Deporte y Turismo - ; Radio Taxi
Andrés Peralta Deportivo. Santiago | Vale de Taxi Fernand 4.500
Andrés Peralta & Semmaara- Tl mﬂm eh Depadsy Turismo Santiago Vale de Taxi Taxi Huelen 5.000
Andrés Paratta | 4 Seminario Taller “Eé‘;ﬂﬁmﬂ en Deporte y Tunismo | o iaco | Valede Taxi |  Taxi Huelen 5.000
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DOCUMENTO |
COMETIDO GIUEAD [ fiter | MR T [ GRS
. GASTO
Andrés Peraita | 4" Seminario Taller de Hiarkeling en Departe y TUISMO | gantiago .| Valede Taxi |, TaxiHuelen | 10.000
Andrés Peraia | 4 Seminario Taller de Morkeling en Doporte y TUSMe | ganfiago | valedeTaxi | TaxiHuelen | 10.000
Andrés Peralta | 4 Seminario Taller ““g";m enDeporte y TUNiSmO | sontiago | Valede Taxi |  TaxiHuglen 5.000
Andrés Peraita | 4 Seminario Taller de ;apmr;g enDeportey TUSMO | o rtiage | ValadeTaxk | Taxi Huslen 5.000
Andrés Peralta | 4~ Seminario Taller de ;ﬁﬁ en Deporte y TUSMO | santiago | Valede Taxi | Taxi express 5,200
Andrés Peralta 4":Seminario Taller do yém? en Deporie.y Tutismo Santiago Vale de Tazi Juan Rojas H. 5.000
Andrés Peralta | 4 Seminario Taller de mﬁg en Deporte y Turismo | . viono | vale de Taxi | Taxi Providancia | 10.000
Andrés Peralta | Seminaro Tailer degﬁﬁ en Deporte y Tutemo | <, vano | valede Taxi | Taxi Providencia|  10.000
Andrés Peralta 4*:Seminario Taller demn? en Deports y Turismo Santiago Vale de Taxi Taxi express 4.000
Andras Perajta | 4* Seminario Taller dﬂmﬁ enDeportey TUMSMO | contiagd | Valede Taxi | Taxiexpress 4.000
Andrés Peralta | 4 Seminario Taller d&m en Deporte y Twi:&h:m Santiago | Vale de Taxi IE:::;E 5370
Andrés Peralta 4* Seminario Taller d&m an Deporte y Turismo Sanfiago Vale de Taxi | Taxi P‘mvi:!gnda 8,000
Andrés Peratta | 4 Seminario Taller Em? en Deporte y TUASMO | cantiago | Valede Taxi | TaxiProvidencia |  10.000
Andrés Peraita | 4 Seminanc Taller de Hiarkeing en Deporte y TUisMo | ,niago | Vale de Taxi | Taxi express 5.200
Andrés Perefta:| 4 Seminario Taliey “D"‘Bﬂ_’f:ﬂf enDepote y TUSMO | santiago | ValedeTaxi |  Hedio Tax 5.000
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LUMIDAD DE CONTROL EXTERMNO
DOCUMENTO
NOMBRE QUE ENTIDAD MONTO EN
CONCEJAL COMETRD) CIUDAD | sUSTENTAEL | - EMISORA $
A ' GASTO
4* Seminario Taller de Marketing en Deporte y Turismo | . . Radio Taxi
Andrés Peralta Cebartive. i Santiago | Vale de Tg:ﬂ Earrdi 5.000
“ r L] L] L]
Andrés Peralta | 4 Semimario Taler de lHarkeling en Deporle y TUISMO | santiago | Vale de Taxi | Taxi Providencia | 5,000
Taller de Evaluacion y Formulacién de Proyectos Vifa del : - ;
Andrés Peralta Deportivgs: Mar Vale de Taxi | Vifia Taxi Lida. 5.000
Taller de Evaluacion y Formulacion de Proyectos Vifia del. .
Andrés Peralta Deportivos Mar Vale de Taxi | Vifa Taxi Ltda. 5.100
" Taller de Evaluacién y Formulacién de Proyectos Vifia del A A
Andrés Peralta Deportivos Mar Vale de Taxi | Vifia Taxi Ltda. 7.000
Andrés Peralta Taller de EvaTuaciﬁg g Funn;slauﬁn de Prayectos mﬁ!:a frial Vale de Taxi | Vifia Taxi Lida, . 6500
Andrés Peralta | ' 2ier de Evaluacion y Formulacion de Proyectos. | Viadel | - yoip go Taxi | Vifla Taxiltda, | 5.500
’ Taller de Evaluacion y Formulacién de Prn',raclus Vifia del ; ; :
Andrés Peralta Deportivos Mar Vale de Taxi | Vifa Taxi Ltda. 6.000
s Taller de Evaluacidn y Formulacidn de Proyectos Vifia del
Andrés Peralta " Deportivos Mar Vale de Taxi | Vifia Taxi Ltda. 5.000
Andrés Peraita |  Toler de Evaluadiny Pormfacion deProyecios | Viier- | VeledeTaxi | VifaTexilida. | 6000
XXIl Congreso Nacional e Internacional de la Asaciacion Recibo de
Miriam Arenas | de Municipios Turisticos de Chile y de la Federacion Linares Diara Mo indica 2.500
Latincamericana de Giudades Turisticas
XXl Congreso Nacional & Internacional de la Asociacion ~ Fodibo de .
Miriam Arenas | de Municipios Turisticos de Chile y de la Federacion Linares Dinero No Indica 1.800
Latinoamericana de Ciudades Turisticas
XX Congreso Nacional e Internacional de la Asociacion Radio Taxis
Miriam Arenas | de Municipios Turisticos de Chile y de la Faderacion Linares Vale de Taxi AehiBlsns & 1.800
Latincamericana de Ciudades Turisticas "
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DOCUMENTO
NOMBRE QUE ENTIDAD MONTO EN
CONCEJAL GENETIRG CIUDAD | oiysTENTAEL| EMISORA $
GASTO
XXl Congreso Naclonal & Internacional de la Asociacion Radio Taxi
Miriam Aremas | de Municipios Turisticos de Chile y de la Federacion Linares Vale de Taxi Alborada Lida 2.000
Latinoamericana de Ciudades Turisticas A

Fuente de informacion: E!mmpwdaqdpnduﬁnmﬁmdm,mhaua‘hsmﬂhmymnh&;mﬁng&&hampuﬁmmdmpuhhmﬁpﬂddﬁam
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ANEXQO N° 15
Gastos cuya necesidad no consta.
' FECHA N®
NOMEBERE TIPO DE ENTIDAD MONTO
CIUDAD D.P. DEL DETALLE E DOCU-
CONCEJAL GASTO _ DOCUMENTO EMISORA, MENTO ENS
Emilio Ulloa | Vifia del 11-11- Traslado de Aeropuerto Comprobante - Sin -
Valenzuela | Mar | S1742014 | 5014 | Santiagoa ViiadelMar | de Radio Taxi | CavdioDiaz | e | 760000
Emilio Ulloa | Vifia del 17-11- | Traslado Centro de Vifaa ! Premium Taxi Sin
valenzuela | Mar | ST7420141 5544 |- Aeropuerto de Santiage | V2I€ 9€ Tax Service | numero | 50-000
Emilio Ulloa L 02-08- Traslado Aeropuerio - Central Taxi & Sin ]
Valenzuela | " omiemy | 53202015 | 5015 Santiago - Pichlemu | V/ale 98 Taxi Service | namero | °000°
Emilio Ulloa L 06-D8- Traslado Pichilemu - - T Sin
Valenzuala | ©iciiemu | 5320/2015 2015 Aeropuerto Santiago . Valede Taxi | TaxiPichilemu | .o | ©60.000
: - 5in
s Traslado de Chillan a : P
Miram Arenas 25-04- . ; Taxistas del ALIMmers,
i San Carlos | 219312015 2015 Eunca‘-,‘;:l;g I.:u.empuertﬂ Vale de Taxi Terminal Chilian | mavil N° 50.000
; oras 55
Juan Carlos 10-07- Santiago (aeropuerto) - h - Sin
Chinga Cogquimbo | 408672013 | . Coquimbe Vale de Taxi ’ Claudio Diaz | . | 65000
Juan Carlos . ; 13-07- Coquimbo - Aeropuerto . | Ana Cecilia Cruz
Chings Coquimbo | 4086/2013 2013 " Santiago Vale de Taxi Frins 37383 65.000
Juan Carlos - 27-11- Aeropuerto Santiago - ] Mévil Pass Sin
Chinga Valparaiso | 714272013 5013 Valparaisa Vale de Taxi Sodexo Niimero 60.000
Juan Carlos : 30-11- ; . : oo = Sin
Chinga Valparaiso | 7142/2013 5013 Valparaiso - Santago Vale de Taxi Claudio Diaz Nimero 60.000
Juan Carlos | Vifa del ; 09-06- | Aeropuerto Santiago - Vifla i Sind. De Trab.
Chinga . Mar | 32882013 | o54n del Mar ValedeTaxi | | o0 De Taxis | 32209 | 60.000
Juan Carlos Vifia del 11-06- =D Radio Taxi Vifia Sin
Chinga Mar 328812013 2013 Vifia del Mar - Santiago Vale de Taui dal Mar NG ﬁﬂﬂlﬂﬂ
Juan Carlos 05-02- =t ) Mdévil Pass Sin
Chinga Pueén BB5/2014 2014 .-ﬁ.smuuart:? Sanfiago - Pucén | Vale de Taui Sodenio Niimero §0.000
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FECHA

Mi

NOMBRE TIPO DE ENTIDAD MONTO
ClUDAD D.P. DEL DETALLE DOCU-
CDNGI;J:L GASTO | DOCUMENTO EMISORA MENTO ENS
Juan Carlés - 11-02- Centro Pucdn - Santiago - [ 2 Sin
{:hinga Pucdn BB&2014 2014 Cantra Vale de Taxi Taxis Pucon Neiham 60.000
Juan Carlos - 29-10- : : : . | Emesto Condori Sin
Chinga lquique | 5867/2014 2014 Taxi Exclusivo Iquigue Vale de Taxi Campas N 50.000
Patricio Vifia del 09-06- | Aeropuerto Santiago - Vina = Mavil Pass Sin
GaticaRoco | Mar | 229812013 | 5043 del Mar ValedeTaxi | “Sodexo | Mumero | 85000
Patricio Vifa del 11-06- | Vifia del Mar- Aeropuerto Radio Taxi Sin
Galica Roco Mar 3205013 2013 - Santiago Vale de Taxi Abarcars Namero A
Andres ; - : :
Vifia del 13-11- | Traslado Santiago Vifia del Radio Taxi Sin
Peralta Mar | /<9420% | 5545 Mar ValedeTad | poandez | Nomero | 90000
Martinich
Andrés = " - ,
: Vifia del S4/2 15-11- Traslado Vifia del Mar - Radio Taxi Sin
Ferja‘r?a Mar s 014 2015 Santiago Vale de Taxi Fernandez NOmero 80.000
Martinich
Andres | ypas el 08-12- Sin
Peralta 661212014 Santiago - Vifa Vale de Taxl | Taxi Providencia - 80.000
; Mar 2014 NOMero
Martinich
Porats | Vinadel [ guiomng | 0612 Vifia - Santiage Valede Taxi | Radio Taxi Sin "1 80000
; Mar 2014 ag Valparaiso | Numero 3
Martinich
GTHH Santiago | 450772015 | %898 | TayiAeropuerto- Arca | ValedeTaxi | LUSGregoio | Lgn | ~iggss
Castro 2015 g Cruz Flores -
José Lee Vina del 27-11- . i Mdvil Pass Sin ;
Roddauez Mar 6480/2014 2011 Sin detalie Vale de Tax. Sodexo. Nimero 60.000
José Lee Vifa del 89120 01-12- | Vifa del Mar - Aercpuerto de . Radio Taxi Sin
Rodriguez Mar = 1 2014 Santiago R Abarcars Namero. AL
Lissette Siema ; 22-01- | Pasaje Arica - Stgo - Tel Aviv :
Ocayo Tel Aviv 73312015 2015 - Stgo - Arica Factura Exenta | Zen Viajes S.A. 3255 |2.988870
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FEGHA TN
NOMBRE TIPO DE ENTIDAD MONTO
CIUDAD D.P. DEL DETALLE DOCU-
CONCEJAL et DOCUMENTO |  EMISORA | o=l | ENS
Andrés 19-01- Fasaje Aereo Arica - :
_ Peralta TelAviv | 73812015 | oo Santiago - Tel Aviv - Factura Exenta | Zen Viajes S.A. | 3258 | 2.968.870
Martinich Santiago - Arica )
';:?arﬁi Vikadel. | 7473015 | 2407 Santiago - Vifa ValedeTayi | RadioTaxi Sin | 75000
ik Mar 2015 =oadil Fernandez | Numero '
Martinich
Poraty | Vinadel | o0 | 2607 Vifia - Santiago Vale de Taxi | odioTaxi Sin | 75000
oy Mar | 2015 - i Femdndez | Namero [ ™
Juan Carlos | Vifia del 20-11- | Aeropuerto Santiago - Vifia : ; Sin
Chinga Mar | 783512016 | 5000 ol Khar Vale de Taxi | Centro Oriente | \ .2 | 65.000
Juan Carlos | Vifia del 27-11- 11 norte vifia del mar - oo | Radio Taxi Vifia Sin
Chinga Mar F835/2016 2016 Aeropuerto Santiago Vale de Taxi del Mar Nimhare 60.000
TOTAL | 7.622.628

111
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARIMACOTA

112

UNIDAD DE CONTROL EXTERNG
ANEXO N* 16
Detalle de entrega de fondos con rendiciones pendientes.
DEPAGO | MONTO MONTO | oVILZAGION | FECHA DE
DE PAGO
ACTIVIDAD CONCEIAL VIATICO EN § | INSCRIPCION | ' 5 64 JES EN | RENDICION
N | ANO _ ENS 5
Seminario: Instrumento de Gestion | Emilio Ulloa | .-
Munigisal" Nalsriela 5.320 | 2015 337.498 80.000 150.000 09-12-2015
Curso elaboracion de diagnosticos | Emilio Ulloa ;
_qmﬂmalaadeaegu i Val ali 7.513 | 2015 490.8908 2380.000 20,000 11-02-2018
Seminario: Presupuesto =
participativo y planificacién | Emilio Ulloa , MNoha '
municipal para concejales y| Valenzuela ey Sl Seha0m <90.000 97,028 rendido
funcionarios municipales.
Programa .de Formacion Nacional
Fiscalizacién y Gestibn Municipal, | Emilio Ulloa .Noha
en Campanas Eleclorales, Nueva| Valenzuela S0 [t g Bl rendido
| regulacion legal. :
Participacion Oratoria|  Miriam
"Comunicaciones en vivo El Arte de| Arenas 362 | 2015 380.000 16-03-2015
Comunicar en Pblice" Sandoval
Participacién en reunion de| Miram
Directorio Nacional de la asociacion|  Arenas 1.430 | 2015 184.080 100.000 31-03-2015
de municipics turisticos de chile Sandoval
XXl  Congreso Nacional e
Intemacional de la Asociacion de Miriam :
Municipios Turisticos de Chile y de| Arenas 2.297 | 2016 414,202 150.000 130.000 24-05-2018
la Federacion Latinpamericana de| Sandoval
Ciudades Turisticas
Miriam. No ha
Vendimia 2016 Arenas 2 836 | 20186 30682 rardide
Sandoval
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el MONTO MONTO Muvh??i_gglﬂm FECHA DE
DE PAGO
Shin CONCEMAL VIATICO EN § | INSCRIBCION | v osch e S EN | RENDICION

N° | ANO ENE 5 ;

Participar en una sesion de trabajo Patricia

para tratar el tema de Alumbrado| . . o° | 735 |2014 101.307 100,000 22-09-2015

Plblico :

Seminario: Instrumento de Gestién| Patricio Mo ha

Municipal” Gatica Roco 5321 | 2015 337.498 80.000 150.000 i

Fuenie da informacion; Elaborado por el equipo de fiscalizacion, en base a la informacidn proporcionada por la Municipalidad de Anica,
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ANEXO N° 17
Informe de estado de Observaciones.
MEDIDA FOLIO O
MATERIA DE PR SURSANAR LA | ADOPTADAY (NUMERACION| SERERVAT
N° DE LA LA suU DEL
OBSERVACION | oBSERvA- | COMPLEJIDAD vggﬁ%ﬁ?ﬁgﬁﬁs DOCUMENTA- | DOCUMENTO | GoNENTY
CION ADOPTADAS CIO0N DE 2k SERVICIO
_RESPALDO RESPALDO
C: Inexistencia
Numeral 1, del Sobre la de auditorias a
item Aspectos | ejecucion de los La Municipalidad de
de Control auditorias | procedimientos | Arica debera formalizar
Interno. internas. | yprocesos de | y remitir el documento
laentidad. | que comprometio en su
: Enrelacion a | AC: Faltade |respuesta al preinforme
hel:.;m%r}al dB'tlﬁ"aﬁ los manuales | revisién de de observaciones.
e de operaciones,
Aspectos de Sy
Control Interne, | P - St
tos. y actividades.
El municipio debera
4 remitir las medidas
Numeral 3, del MEIEHF;E aila Am:;:jz"tﬂ adoptadas para dar
item Aspectos : P cumplimiento a las
38 Cantial seguridad de | Falencia de disposiciones
| los seguridad de blecid
SRR servidores sistemas ol
. * procedimiento
informado. =]
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: MEDIDA FOLIO O
MATERIA DE F’E&ﬂ? gﬁggﬂﬁ:;ﬂm ADOPTADAY | NUMERACION ggﬁgg\ff‘?ﬂ
NUDE LA LA OMPLEJIDAD |  OBSERVACION O SU DEL COMENTA
OBSERVACION | OBSERVA- 2 DOCUMENTA- | DOCUMENTO :
- VERIFICAR MEDIDAS RIOS DEL
CION ADOPTADAS CION DE oG SERVICIO
RESPALDO RESPALDO
La entidad municipal
debera informar las
MC: medidas
Numeral 4, del | Sobre la falta Me d'ranafrnente implementadas para &l
item Aspectos | de resguardo Camdlos resquardo y seguridad
de Control delacaja | coP P | dela caja fuerte
Interno, fuerte. o R ubicada en las
: dependencias del
Departamento de
Tesoreria.
El servicio debera
Numeral 1.1 del infamar -« ..
ltem Examen de | 2°PTe el pago documentadamente el
Caianiae. de dietas. reintegro de las sumas
- pagadas en exceso, en
AC: Gastos |un plazo que no exceda
improcedentes | de 30 dias habiles,
Sobre ' contado desde la
Mumeral 2 del cometiidos mc&pcm del pmﬁﬂnt&
ltem Examen de | efecluados infarme. vencido el cual
Cuentas por los sin que ello se haya
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; MEDIDA FOLIO O
MATERIA DE F,nggﬁggﬂﬂ?ﬂ ADOPTADAY | NUMERACION c?gﬁggﬁa
N? DE LA LA- | cOMPLEJIDAD DBEERUAGIGNRG Sy DEL COMENTA
OBSERVAGION | OBSERVA- DOGUMENTA- | DOCUMENTO :
VERIFICAR MEDIDAS RIOS DEL
CION ADOPTADAS CION DE DE SERVICIO
RESPALDO | RESPALDO -
Sobre los satisfactoriamente, se | :
Letra a) del pagos en

formulara el reparo
correspondiente en
razén de lo establecido

numeral 7, del eXCes0 por
itern Examen de | concepto de

Cuentas telefonia - en los articulos 95 y
mwil siguientes de |a ley N°
Sobre el 10.336.
gasto

Letra b) del gﬁﬁﬁ“ e
numeral 7, del Pe mf;ja
Item Examen de

Martinich por
Cuentas. el servicio de
roaming
internacional. .
El municipio debera
remitir [a
documentacion de
Sobre los : :
Namero 1 del bianea , :;E’ iﬁ;: i
acapite |V, Otras | entregados a ) detalian en |
Observaciones. los it or e helis
i tabla N* 15 del
concejaies. presente informe, y

ante la no devolucion
de éstos, ejercer las
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MEDIDA FOLIO O
MATERIA DE ngfgﬁg%% ADOPTADAY |NUMERACION ggﬁ%gﬁb
N°DE LA LA VACION O sl OEL COMENTA
OBSERVACION | OBSERvVA. |COMPLEJIDAD| = OBSER DOCUMENTA- | DOCUMENTO 3
VERIFICAR MEDIDAS RIOS DEL
CION ADOPTADAS CION DE OE SERVICIO
RESPALDO RESPALDO
acciones necesarias
para su restitucion,
Sobre el MC: El municipio debera
contrato de e remitir los antecedentes
Namero 2 del | arrendamient inmzi;mle b que den cuenta de los
acapite IV, Otras | o de sistemas procedimientos avances efectuados
s | Mt | quedinial | FEREREERE.
ges normativa, | SISCUcKk "
municipal. licitatorio en cuestion.
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