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¥ Adjunto remito copia del Informe Final Ne 710,
de 2016 debidamente aprobado, con el fin de que; en la primera sesion que celebré|el
concejo ‘municipal, desde la fecha de su recepc:on ‘se sirva ponerlo en conocimiento| de
ese organo colegiado entregandole copia del mismo. > ‘
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Adjunto remito. para su conOCImlento Y fines:
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PTRA N° 16.001/16 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N°® 153.524/16
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ARICA, -1 3 0OCT. 2015

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 710, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al uso de
bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Arica. -

Al efecto, se solicita efectuar el correspondiente
seguimiento de las siguientes acciones derivadas:

Accion derivada

Procedimiento disciplinario ordenado instruir a la

entidad. . ’ A
Procedimiento disciplinario incoado por este X
Organismo de Control.

Responsabilidad civil extracontractual (reparo i X

proyecto de reparo).

Remite antecedentes a organismos jurisdiccionales.

Formulara denuncia ante un organismo
jurisdiccional y / u organismo competente.

Saluda atentamente a Ud.

A LA SENORA L

JEFA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
FISCALIA ,
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SANTIAGO

Cristobal Colon P-a 950 - Anica; fono58-2203300
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PTRA N" 16.001/16 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N° 153.524/16

oficione 4 557
Arica, 13 OCT. 2016

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N® 710, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al uso
de bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de
Arica.

Accion derivada _ Observacion

Procedimiento disciplinario ‘Contenida en los literales a) y b),
incoado por este Organismo de O del punto 4.2, del acapite examen
Control. : de la materia auditada.

Lo observado en los literales b), c),
d), e), f) y g), del numeral 2.1;
literales d), e), f), g), h). ), j) yk),

Responsabilidad civil del numeral 2.2; lo observado en
extracontractual (reparo / X las letras |) y m), del numeral 2.2 el
proyecto de reparo). punto 3.4; literales a), b), c) y d)

del numeral 3.2; letras a),'b) y c),
del apartado 2.2, todos del acapite
examen de cuentas.

Formulara denuncia ante un
organismo jurisdiccional y / u
organismo competente.

Tomar conocimiento.

Solicitud de pronunciamiento al
nivel central de la Contraloria
General de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.
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JEFE

UNIDAD JURIDICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
PRESENTE
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 710, de 2016.
Municipalidad de Arica.

Objetivo: La fiscalizacién tuvo por ebjeto efectuar un examen de las cuentas de gastos
asociados a los subtitulos 21 “Gastos en Personal”, 22 “Bienes y Servicios de
Consumo”, y 24 “Transferencias Corrientes”, con el objeto de constatar la veracidad y
fidelidad de aquellas, registro contable, y documentacién de respaldo, ademas de
verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y recursos humanos y fisicos municipales
-en afio de elecciones municipales. Lo anterior, de acuerdo a las instrucciones impartidas
'sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio N° 8.600, de igual afio, de.
‘este Organismo de Control, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30'de
junio de 2016. 3

Preguntas de la Auditoria:

e /Los gastos en que incurrié el municipio por concepto de publicidad y difusién, con
cargo a su presupuesto, cumplieron con los fines y-objetivos previstos en la ley
N° 18.695; y se ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N° 8.600, de 2016; y
demas jurisprudencia administrativa vigente de este origen?

e ;El municipio cuenta y utiliza un instrumento de control para el uso y circulacion de
los vehiculos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento”
de lo establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y en la circular N° 35.593, de
1995, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia?

e Ha implementado la entidad comunal un sistema idéneo que permita controlar y
resguardar de manera.eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y .
extraordinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de servicios a
honorarios si procediere?

Principales Resultados:

« Se observo la existencia de gastos en publicidad, que no se ajustan a la normativa
contenida en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de ‘Administracion
Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896, en el
articulo 21, inciso primero, de la ley N° 20.882, de Presupuestos def Sector Publico
Afio 2018, y a la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
contenida entre otros, en los dictamenes N°s. 49.869, de 2013, y 100.962, de 2015,
por lo cual se realizara el reparo respectivo, en virtud de lo prescrito en los articulos

95 y siguientes de la ley N® 10.3386, sin perjuicio de las medidas que la
municipalidad deberd arbitrar destinadas a evitar la reiteracion de los hechos
advertidos.

* Se observaron desembolsos imputados como gastos de representac'lén que
vulneran lo establecido en el decreto N° 854, del Ministerio de Hacienda, atendido
lo cual esta Entidad de Control efectuara un-sreparo en atencion a dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, no obstante, de las acciones de
supervision y control que esa corporacion edilicia debe adoptar, tendientes a dar
cumpl[mlento a la citada normativa.

» Se constataron rendiciones asociadas a subvenciones que incluian desembolsos
anteriores a la total tramitacion del acto administrativo que ordena la transferencia,
y- el otorgamiento de recursos a asociaciones de funcionarios municipales,
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determinandose que la Municipalidad de Arica debe acreditar el reintegro de esos
recursos, en caso contrario se procedera con el reparo correspondiente.

Se verificd el uso del vehiculo asignado a los concejales placa patente CLBZ-48,
para el retiro de colacion al domicilio particular del conductor, y para traslado desde
y hacia la vivienda de una concejal, concluyéndose que esta Contraloria Regional
procedera a instruir una investigacion sumaria por infraccion a las disposiciones
contenidas en el decreto ley N° 799, de 1974 y a las Instrucciones sobre Uso y
Circulacion de Vehiculos Estatales, contenidas en la circular N° 35.593, de 1995,
de este origen.

Sé observaron incumplimientos a la jornada laboral de prestadores a honorarios, a
pesar de lo cual, el municipio enteré las sumas pactadas en sus acuerdos de
voluntades, por Io que se requirié solicitar el reintegro de las sumas pagadas en
exceso. :

Se advnrtlo la realizacién de publicaciones de indole electoral, en redes socrales por
parte de funcionarios y profesionales contratados a honorarios durante la jornada
laboral, contraviniendo el principio de probidad administrativa, definido en el articulo
52, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.
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PTRA N° 16.001/16 INFORMEr FINAL N° 710, DE 2016, SOBRE
UCE N° - 9/16 AUDITORIA AL USO DE BIENES,
REF. N° 153.524/16 VEHICULOS Y RECURSOS FISICOS Y

FINANCIEROS EN ANO DE ELECCIONES,
EN LA MUNICIPALIDAD DE ARICA.

ARICA, 1 ‘3 0CT. 2016

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion. y Atribuciones de esta
Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
- Financiera del Estado, se efectué una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Arica.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los funcuonarlos Luna Fuentes Jara, Ronald Valdés Reyes y Margarita Macuas
Montero, auditores y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Considerando las préximas -elecciones
! municipales a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto en
la ley N° 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del afio 2016, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado
necesario realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recursos en diversas
entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a-los empleados municipales, cualquiera
sea su jerarquia y estatuto juridico que los rija, realizar actividades de caracter politico
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcién y usar recursos y blenes
para los indicados propésitos.

Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel regional, que considero la informacién contable del periodo 2015-2016,
remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; tratos directos efectuados por el
6rgano comunal en el-periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio del afio en
curso, y los resultados de las ultimas fiscalizaciones realizadas sobre la materia en aquellos,
se determind que la Municipalidad de Arica se encuentra dentro de las entidades mas
relevantes para ser fiscalizadas.

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL
REGION DE ARICA Y PARINACOTA
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANTECEDENTES GENERALES

Para la presente auditoria se contemplaron las
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el citado decreto ley
N°® 1.263, de 1975, aplicable a las municipalidades; la ley N* 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades; los oficios circulares N°s. 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007,
respectivamente, ambos de esta Contraloria General, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién y Procedimientos Contables para el Sector Municipal; y
la ley N® 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, modificada por
la ley N° 20.900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia.

Ademas, se considero lo dispuesto en el articulo
19 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la. Administracion
del Estado, que sefiala que “el personal de la Administracién del Estado estara impedido de
realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion”.

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
N°s. 3° y 4°, del articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucion, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales”.

También, se contemplé la modificacion
introducida por la anotada Iey N° 20.900, al articulo 27 de la citada ley N° 19.884, que en, lo
pertinente, prescribe qué ‘los funcionarios publicos’ no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios ptblicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en v:rtud
de su cargo para fines politicos electorales”. \

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
los articulos 4° y 82, letra h), de’la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sobre la contratacion de personal a honorarios, y la prohibicién de los
funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o
usar su autoridad, cargos o bienes de Ia municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se considerd, por otra parte, la ley N° 19.896,
que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, que en 'su articulo 3°
establece que los drganos y servicios plblicos que integran la Administracion del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N°s. 19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos
de 2012, 58.415y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015y 21. 237 de 2016, todos ellos,
de esta Contraloria General.

En lo que atafie al examen de abastecimiento,
éste se focalizd, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacion y la
entrega del bien o prestacion del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
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Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
' Hacienda, y sus modificaciones.

Respecto, a la revision de las materias
atingentes a personal, ésta se cifid, especialmente, en la fiscalizaciéon de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecucion; al respeto
de horarios de frabajo -cuando corresponda-; y, a la emision de informes que en cada caso
se contemplen en el respectivo gontrato, verificandose el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relacion a que los funcionarios que
ademas tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera de la jornada de
trabajo.

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y, que
los gastos que se ocasionen, entre otros, por horas extraordinarias correspondan a
cometidos y labores estrictamente’institucionales. '

Finalmente, se incluyé la verificacion de lo
establec;do en el decreto ley N° 799, de 1974, sobre Uso y Circulacion de Vehiculos
Estatales, y la circular N° 35.593, de 1995, ambos de esta Contraloria General, que imparte
instrucciones sobre la materia; asf como las dispuestas por este Organismo de Control con
motivo de las elecciones municipales del aﬁo 2016, mediante el oficio circular N° 8.600de
igual afio. '

Precisado lo anterior, es menester indicar que,
con caracter de reservado, el 6-de septiembre de 2016 fue.puesto en conocimiento de la
Municjpalidad de Arica, el preinforme de observaciones N° 710, de 2016, de este origen,
con la finalidad de que dicha entidad edilicia formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que se concreté a través del oficio ordinario N° 3.458, de 29 de
septiembre del afid en curso, cuyos antécedentes fueron considerados para la emision del
presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizaciéon tuvo por objeto efectuar un
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21 "Gastos en Personal’, items
01-004-005, 02-004-005, 03-002 y 04-004, trabajos extraordinarios del personal de planta,
contrata, honorarios a suma alzada, personas naturales y prestaciones de servicios en
programas comunitarios, respectivamente; 22 “Bienes y Servicios de Consumo”, items 01- .
002, 03-001, 07-001, 07-002, 07-999, 08-011, 09-002, 08-003 y 12-003, alimentos y bebidas
para personas, combustibles y lubricantes para vehiculos, servicio de publicidad, impresion,
otros, de produccién y desarrollo de eventos, arriendo de edificios, de vehiculos y gastos de
representacion, protocolo y ceremonial, en cada caso; y 24 “Transferencias Corrientes”,
items 01-001, 01-004, 01-005, 01-006, 01-007, 01-008 y 01-999, fondos de emergencia,
organizaciones comunitarias, otras personas juridicas privadas, voluntariado, asistencia
social a personas naturales, premios y otros, y otras transferencias al sector privado, en ese
orden; con el objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y
documentacion de respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y
recursos humanos y fisicos municipales para el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 30 de junio de 2016; en la Municipalidad de Arica.
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Adicionalmente, se reviso el curhplimiento de
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, conteridas en el oficio
N° 8.600, de igual afio, de este Organismo de Control.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran
debidamente documentadas; sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la Repliblica.

| METODOLOGIHA

' El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucién N° 20,
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General
de la RepUblica, y los procedimientos de control dispuestos en |a resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida
que se estimaron necesarias, tales como, andlisis documental, validaciones en terreno,
entre otros. Asimismo, se realizé un examen de las cuentas relacionadas con el tépico en
revision. - .

Enseguida, es pertinente sefalar "que las
observaciones que este Organo Superior de Control formula, con ocasién de las
fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo a su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por
' este Ente Contralor, en tanto se clasifican como Medianamente complejas/Levemente
complejas, aquellas que tienen menor impacto respecto a los referidos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado el monto total de
los gastos asociados a los subtitulos antes citados, ascendié a $ 4.234.233.862, segun el
siguiente detalle. 1

Tabla N° 1. Gastos efectuados por la Municipalidad de ‘Arica, durante el periodo
.comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016.

CUENTA E MONTO'
PRESUPUESTARIA NOMBRE EN$
21 Gastos en personal
‘ 01-004-005 | Personal de planta, trabajos 210.886.411
extraordinarios
Personal a contrata trabajos '
02-004—005‘ SEBOrAINAIHS 26.536.337
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CUENTA MONTO
PRESUPUESTARIA NQAMERE ENS
Honorarios a suma alzada -
04-004 Prestaciones de servicio en, 801.934.820
programas comunitarios
22 Bienes y servicios de consumo
01-001 Alimentos y bebidass - para 22.103.990
personas
03-001 Coq'lbustibles y lubricantes para 171.425.313
- vehiculos
07001 Servicio de publicidad 29182053
07-002 LI . 7 38.074.152
.Servicio de impresion
0F-938 Otros. - | ' 399.999
kil Servicios de produccion y
desarrollo de eventos $62.724.141
09-002 Arriendos - de edificios 195.266.044
09-003 Arriendos - de vehmpios ‘ 14.709.750
12-003 Gastos de representacion,
protocolo y ceremonial 9.196.945
| 24 01 Transferencias  corrientes  al
sector privado
01-001 Fondos de emergencia = 2'119.750
01-004 QrganlzaCtones comunitarias 38.290.740
01-005 Otras personas juridicas privadas 51.204
01-006 s paeats 20.000.000
01-007 Asistencia social a personas 34.894.786
‘naturales :
; 245.806.244
Premios y otros
01-808, Otras transferencias al Sector R
01-999 Privado
TOTAL 4.234.233.862

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la basé de egresos informada por la Municipalidad de Arica
mediante el oficio N° 2.043, de 2016 y la respectiva complementacion a dicha documento por medio de correo
electrénico.

. Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerado principalmente criterios de riesgo y materialidad, por un monto
de $ 745.769.585, las cuales representan un 17,6 % de los desembolsos antes identificados.
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Ademas, se analizaron 8 partidas adicionales no
incluidas en la muestra correspondientes a gastos efectuados durante el mes de julio de
20186, por la-cifra de $ 14.557.888, atendida sy relevancia y la naturaleza del gasto

Tabla N° 2. Universo y muestra determinada, segin materia especifica.

PARTIDAS TOTAL

MATERIA i
ESPECIFIC UNIVERSO MUESTR/A ADICIONALES | EXAMINADO
A 3 Ne $ N° $ N[ § N
Egresos | 2.301.792.00 | s 51| 77.685:265 | 57 77.656.265 | 57

subtitulo 21 Y2

Egresos
subtitulo 22 833.072.427 | 273 | 173.675.381"| 108 | 14.557.888 | 8 | 188.233.269 | 116

Egresos | 1.099.369.34 §
Logneag : 386 | 494.438.939 | 38 494.438.939 | 38
TOTALES 4'234'333-86 5.460 | 745.760.585 | 203 | 14.557.888 | 8 | 760.327.473 | 211

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de egresos informada por la Municipalidad de Arica
mediante el oficio N* 2.043, de-2016 y la respectiva complementacion a dicho documento por medio de correo
electronico.

Por otra parte, al 30 de junio del afio en curso,
el total de vehiculos mumcspales incluyendo aquellos que esa entidad mantiene en arriendo,
fue de 106, determinandose una muestra analitica de 35 méviles, lo que equivale aun 33%
de dicha poblacién.

A su vez, se rewsaron 29 mmuebles de un total
de 296, lo que representa un 9,8% de ese universo,

Es dable hacer presente, que la informacion
utilizada fue proporcmnada por la Municipalidad de Arica mediante sucesivas entregas de
documentacion entre el 21 de julio y el 24 de agosto, ambos de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO‘

. El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprensioén del entorno en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo que a continuacion se indica:

1. Respecto de los manuales de procedimientos.

La Direccion de Control de la Municipalidad de
Arica cuenta con un manual de procedimientos aprobado mediante el decreto alcaldicio
N° 2.030, de 1994, documento que a la fecha de la presente fiscalizacion no se encuentra
“actualizado. En este contexto, el director de esa unidad, sefialé mediante correo electronido
de fecha 24 de agosto de 2018, que est4 en proceso de revision y actualizacion.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

'

: ; Al respecto, cabe precisar que, lo anterior no se

aviene a lo dispuesto en el numeral 45 de la resolucion N° 1.485, de 1996, de este
_Organismo de Control, que aprueba normas de control interno, en donde se establece que
la documentacién relativa a la estructura de control interno, debe incluir datos sobre la
estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos y
procedimientos de control, sefialando que esta informacién debe figurar en documentos
tales como la guia de gestion, las polmcas administrativas y los manuales de operacién y de
contabilidad.

A mayor abundamiento, es dable hacer
presente, que en el informe final N° 621, del afio 2015, se constaté la misma situacién,
concluyendose que esa reparticion debia actualizar el citado manual, en conformidad a la
normativa vigente y a las instrucciones que al respecto ha emitido esta Contraloria General, .
situacion que podrla ser verificada en futuras auditorias, lo cual se materializé en esta
oportumdad

Sobre la materia, la autoridad comunal confirma
el hecho observado, y sefiala que desde el 1 de septiembre del afio 2016, se incorpord a un
profesional abogado para prestar servicios en esa dependencia, para avocarse en el
desarrollo del mencionado proceso, y con ello agilizar su actualizacion y conclusion.

_ En virtud de lo expuesto, y considerando que el
manual de procedimientos aun se encuentra en revision, se resuelve mantener la
observacion, correspondiendo que esa municipalidad remita a esta Entidad de Control, en
el plazo indicado en las conclusiones del presente informe, el estado de avance de dicho
proceso, lo cual sera verificado en un procgso de seguimiento.

2. En.cuanto al resguardo de los registros de entrega de combustible.

Se constaté que el municipio no mantiene en
sus dependencias los registros de las descargas de combustible, por cuanto de acuerdo a
lo indicado por el funcionario encargado de efectuar la entrega del combustible a los
vehiculos municipales, a través de acta de fiscalizacion de fecha 29 de julio de 2018, dichos
registros son mantenidos en su vivienda, ya que no posee una oficina.
|

En este sentido, no se advierte que la autoridad
haya dado cumplimiento al articulo 5° de la ley 18.575, velando por la eficiente e idonea
administracién de los medios publicos, de modo que ello permita el correcto cumplimiento
de la funcion publica.

A su vez, la situacion descrita pugna con lo
indicado en el numeral 38 de las referidas normas de control, contenidas en la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, segun el cual los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las _medidas oportunas ‘ante
cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia.

: Sobre la materia, el Alcalde indica en sus
descargos, que mediante el ordinario N° 303, de 27 de septiembre de 2016, |la Direccién de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato de esa municipalidad, informé que se habilito en las oficinas
del taller mecanico, de la citada dependencia, una estanteria con llave para el correcto
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resguardo de los registros escritos, guias de recepcién y otros documentos relacionados
con la entrega de combustible.

En atencién a lo expuesto y considerando que
ese municipio no adjunta el referido ordinario, y que no se anexan verificadores que permitan
acreditar que los aludidos documentos se mantienen en dependencias municipales, se
resuelve mantener la observacion, correspondiendo que la autoridad comunal remita el
oficio N° 303, de 2016, que menciona en su respuesta, y acredite en €l plazo sefialado en
las conclusiones del presente informe, que los registros de abastecimiento de combustible
de los vehiculos son mantenidos en la citada direccion,.lo que sera verificado en un proceso
de seguimiento que se realice en esa entidad.

Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

1 Gastos en personal,
1.1 Encuanto a |a formalizacién de los contratos a honorarios.

Se observo que la realizacion de las labores
. encomendadas, por los servidores a honorarios detallados en el anexo N° 1; se iniciaron
con anterioridad a la suscripcién y aprobacién de los respectivos acuerdos de voluntades.

Lo anterior incumple el principio de celeridad
consagrado en el articulo 7° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, en lo
que respecta a que las autoridades y los funcionarios de los érganos de la Administracion
del Estado deben actuar por propia iniciativa en la-iniciacion del procedimiento de que se
trate y en su prosecucién, haciendo expedito los tramites que debe cumplir el expediente y
removiendo todo obstaculo que pudiera afectar a su pronta y debida decision.

Asimismo, la situacion expuesta no se ajusto a
los principios de eficiencia y eficacia consagrados en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la’Administracion de Estado, los
cuales establecen en lo pertinente, que la Administracion del Estado debera observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del
procedimiento, debiendo ademas velar por la eficiente e idonea administracion de los
medios publicos y por el debido cumplimiento de Ia funcién ptiblica.

Sobre este punto, el Alcalde expone que
instruyé al Administrador Municipal adoptar las medidas pertinentes en relacion a“la
observacién efectuada.

Agrega, gue mediante el ordinario N° 891, de 27
de septiembre de 2016, dirigido a la Direccién de Administracién y Finanzas, el citado
funcionario reiteré la aplicaciéon de la instruccién alcaldicia que reglamenta la tramitacion
oportuna de lag contrataciones, el cual esta en concordancia con el principio de celeridad
consagrado en el articulo 7° de la ley N°® 19.880, y que su incumplimiento, derivaria en las
nciones administrativas correspondientes, sin perjuicio, que solo en casos excepcionales
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y cuando el profesional se vea afectado por la aplicaciéon de la instruccion antes sefialada,
podra aplicarse el principio de retroactividad.

De igual manera, en su respuesta el Alcalde
detalla los procedimientos que las distintas unidades municipales que intervienen en el
proceso de contratacion de servidores a horarios realizan, mencionando ademas la vigencia
de la instruccién alcaldicia N° 19, de 2013, la que en su letra o), establece que queda
estrictamente prohibido que las personas trabajen sin la documentacion requerida,: sean
estos, certificacion de titulo o experticia, certificado de antecedentes, declaracion jurada,
entre otra informacién requerida por la seccion personal, razon por la cual los contratos
solamente son redactados y tramitados, una vez que se encuentre disponible toda la
informacion del prestador. . . ;

A su turno, respecto de los casos
individualizados en el anexo N° 1, |a autoridad confirma que la contratacion y su respectiva
aprobacion se efectué con posterioridad al inicio de las labores, originado por distintos
motivos, a excepcion del caso de la sefiora Betzabeth del Pilar Espinoza Rojo, por cuanto
su carpeta no fue habida, lo que no permitid determinar con exactitud los motivos de la
extemporaneidad, sin embargo, presume que se debié a la'fecha de aprobaciéon det
programa que contempla la contratacién, proveniente de la tardia solicitud por parte de
DIDECO, en atencidon a que los servicios de la/prestadora se encontraban incorporados a
dicho programa. :

Al respecto, cabe precisar, que parte de lo
objetado en el presente numeral, también fue sefialado en el informe final N° 621, del ario
2015, de este origen, concluyéndose en esa dportunidad, que la municipalidad debia remitir
los antecedentes que acreditaran la implementacion de las acciones comprometidas en su
respuesta, debidamente formalizadas, lo que seria valldado en un futuro proceso de
seguimiento. -

En efecto, en el seguimiento que realizd esta
Contraloria Regional, el que fue recepcionado por el municipio el 14 de septiembre del 2016,
se determind que la medida comprometida, en cuanto a disponer de un nuevo procedimiento
de contratacion, no se habia formalizado, correspondiendo por tanto, acreditar su
materializacion, ademas de implementar las medidas de control necesarias para que las
situaciones advertidas no.se repitieran, lo cual podria ser verificado en eventuales procesos
de fiscalizacion que realice este Organo de Control sobre la materia.
En virtud de lo expuesto, si bien la municipalidad
adjunta el oficio mediante el cual el Administrador Municipal instruye al Director de
) Administracion y Finanzas sobre el cumplimiento de la instruccion alcaldicia N° 19, de 2013,
dicha medida no resulta suficiente para subsanar el alcance formufado, por cuanto el aludido
instrumento no ha resultado ser eficaz para prevenir los incumplimientos detectados, tanto
en el presente informe como en el N° 621, de 2015, debiendo por tanto esa entidad, y en
armonia con lo sefialado en el mencionado informe de seguimiento, remitir en el plazo
indicado en las conclusiones del presénte documento el procedimiento de contrataciones de
la Municipalidad de Arica que indicara en su respuesta al preinforme de observaciones
N® 621, de 2015, debidamente aprobado, lo que sera validado en un futuro proceso de
seguxm:ento
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1.2 Falencias en cuanto a |a elaboracion de informes de gestion mensual.

: a) - Revisados los informes de gestiéon
mensual del personal contratado a hono6rarios a suma alzada, se constaté que algunos
documentos no indican fecha de elaboracién, otros sefialan mes y ano, pero no precisan el
dia, y otros fueron emitidos con anterioridad al mes que se declara, de acuerdo al detalle del
anexo N° 2. '

b) Sobre la materia, se debe senalar que
las citadas deficiencias también se detectaron en los informes asociados alas convenciones
de prestaciones de servicios eomunitarios, lo cual se expone en el anexo N° 3. _

En relacién con este punto, es ‘dable hacer
presente que lo descrito en las letras a) y b) precedentes, supone una Vulneracién a la
instruccién alcaldicia N° 36, de 2013, de la Municipalidad de Arica, el cual sefiala en el
numeral 1.6, que debe‘indicarse en €l informe mensual de las labores realizadas, el dia, mes
y afio de la confeccién del mismo, mientras que su punto 6 agrega que el no cumplimiento
a dicho instrumento, hara incurrir a los funcionarios en responsabilidad administrativa.

Cabe agregar, que-no estampar la data exacta
en la cual se elabora el informe mensual, impide verificar que dicho documento haya sido
entregado en forma previa al pago por los servicios prestados. Finalmente, conviene afiadir
gue el numeral 46 de la citada resolucién N° 1.485, de 1996, sefiala que la documentacién
sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar su
seguimiento antes, durante y después de su realizacion.

- En lo referido a las letras a) y b) precedentes, el
Alcalde expone que mediante el ordinario N° 1.179, de 27 de septiembre de 2016, la
Direccion de Control requirié al Administrador Municipal instruir a los directores de las
diversas dependencias del municipio que tienen a su cargo personas contratadas a
honorarios, respecto al cumplimiento estricto de lo sefialado en la mencionada instruccion,
‘para efectos de que la preséntacién de los documentos necesanos para hacer efectivo el
cobro de los emolumentos se ajuste la misma.

A mayor abundamiento, la autoridad comunal
agrega, que la Direccién de Administracion y Finanzas, informé que impartira instrucciones
a la seccién de remuneraciones a fin de no dar curso al pago de ningun informe de funciones
~ que no cumpla con la instruccién N° 36 ya citada.

Por ofra paite, respecto de las personas
contratados a honorarios dependientes de DIDECO, el Alcalde expone que dicha
dependencia informa a través del ordinario’'N® 3.020, de 23 de septiembre de 2016, que
mediante correo electrénico de 27 de julio de 2015, se comunica a todo el personal de las
exigencias para la elaboracion de los referidos informes mensuales.

. Sobre |la materia, respecto de esto Ultimo, es del
caso hacer presente que el correo que adjunta el municipio en su respuesta no dispone
especificamente sobre la obligacion que tienen los prestadores de emitir sus informes en los
términos que la autoridad ha dispuesto.

- Por otre*parte, de los antecedentes adjuntos en
esta oportunidad, no se adwerte que el Administrador Municipal haya instruido a los

10 '
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En este contexto, de conformidad al criterio
contenido en los dictamenes N°%s. 35.953, de 2013, 70.637 y 82.056, ambos del 2014, de
esta Contraloria General, resulta improcedente que el término anticipado del contrato deba
avisarse con una determinada antelacion, pues ello constituye una diferencia en perjuicio de
los servidores de planta y a contrata, quienes no gozan de esa prerrogativa, en el evento de
disponerse su desvinculacion.

Sobre el particular, la autoridad edilicia indica en
su respuesta que mediante el ordinario N° 991, de 27- de septiembre de 2016, el
Administrador Municipal instruyé al Director de Administracion y Finanzas modificar la
clausula de todos los contratos a honorarios que presenten la situacién descrita, y a su vez,
que se realice una redaccion de tipo genérica y se retire el plazo de aviso por escrito dado
con cinco dias de anticipacion.

Ahora bien, en atencién a que la medida
infformada se implementarda en el futuro, se resuelve mantener la observacion,
correspondiendo ademas, que esa municipalidad arbitre las acciones de supervision y
control que estime pertinentes con el objeto de que dicha clausula no sea incorporada en
los acuerdos de voluntades, y gue en caso contrario, su estipulacion sea detectada
oportunamente, para proceder a su modificacion, lo que sera validado en fiscalizaciones que
se realicen sobre la materia en esa entidad. -

1.4  Encuanto a la imputacion de los contratos con cargo al subtitulo 215.21.04.004.

Se advirti6 que los pagos asociados a los
contratos detallados en el anexo N° 4, se imputaron al ftem 215.21.04.004, "Prestaciones
de Servicios en Programas Comunitarios".

Sobre la materia, cabe precisar que el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones
Presupuestarias, preve que las prestaciones de servicios en programas comunitarios
"Comprende la contratacién de personas naturales sobre la base de honorarios, para la
prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna
de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo,
de rehabilitacién o para enfrentar situaciones de emergencia”. -

Ahora, como es posible advertir, y de acuerdo a
lo manifestado por esta Entidad de Control, entre otros, en el dictamgn N° 37.328, de 2016,
los gastos comprendidos en el aludido item son aquellos que derivan de las contrataciones
a honorarios de personas naturales que tengan por objeto la prestacién de servicios que
retnan las siguientes caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean
ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades y; c), que se
encuentren directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad, en materias de caracter social, cultural, deportivo; de rehabilitacion o para
enfrentar situaciones de emergencia, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas
en el articulo 4° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Al respecto, util resulta consignar que las
labores realizadas por los prestadores de servicios, y que se detallan en el citado anexo, no
son ocasionales o transitorias, y se enmarcan dentro del articulo 22, de la precitada
#xormativa, que define que la unidad encargada del desarrollo comunitario tendra como

12
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funciones especificas, asesorar al alcalde y también al concejo en la promocién del
desarrollo comunitario, prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, fomentar
su desarrollo y legalizacién, y promover su efectiva participacion en el municipio, promover
y ejecutar dentro de su ambito y cuando corresponda, medidas tendientes a materializar
acciones relacionadas con salud publica, protecciéon del medio ambiente, educacion, cultura,
capacitacion laboral, deporte y recreacién, promocion del empleo, fomento productivo local
y turismo. .

Sobre la materia, el Alcalde informa en sus
descargos, que de conformidad a las observaciones contenidas en el informe final N° 621,
de 2015, de esta Contraloria Regional, sobre auditoria a las contrataciones a honorarios en
programas comunitarios, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, y las demas
unidades involucradas, se procedio a efectuar en el Gltimo trimestre del afio 2015, un anélisis
de las funciones efectuadas por los prestadores de servicios contratados a honorarios
imputados a la aludida cuenta presupuestaria, modificando aquellas que no se ajustaban a
la normativa legal vigente.

Agrega, que en concordancia de lo sefialado
precedenternente remite copia de los ordinarios N°s. 3.802, 3.803, 3.804, 3.805, 3.806,
3.807, 3.808, 3.535, todos de afio 2015, mediante los cuales se informa a los directores o
encargados de unidades, asi como también al Alcalde, la necesidad de procecier a las
modificaciones de los casos observados en el referido informe final N° 621.

ContinGia, indicandoe que a DII’BCCIOH de
Administracion y Fmanzas para el afio 2016, mantuvo el criterio requerido por. la
jurisprudencia de este Organo de Control, en el sentido de que solo los prestadores que
efectivamente efectuaran labores comunitarias podian ser incluidos en un programa de esa
indole e imputados a su cuenta.

Enseguida, el Alcalde expone que la Direccion
dé Administracién y Finanzas procedera a efectuar un andlisis completo de los 10 casos
observados, en coordinacién con DIDECO, direccion de la cual dependen los prestadores
de servicios, y en el caso de determinarse que efectivamente la imputacion ho es la que
corresponde a la funcion, se procedera a modificar los contratos y programas respectivos,
contratandolos a honorarios a suma alzada o directamente nombrandolos a contrata.

i En el mismo sentido, indica que la DIDECO
lnforma que el personal sefialado en el anexo N° 4, efectivamente, cumple funciones que no
tiene-el caracter de ocasionales o transitorias ni ajenos a la gestion administrativa interna de
la municipalidad, por lo que su imputacién, en el clasificador presupuestario municipal,
estaria incorrecta, situacion por la cual su directora adoptara las medidas para solicitar a la
unidad respeéctiva que esos contratos sean imputados a la cuenta 215.21.003. :

Finalmente, expone que don Filidor Yucra
Gutiérrez y la sefiora Maria Nufiez Vasquez, actualmente se encuentran nombrados a
contrata, periodo agosto a diciembre de 2016 o hasta que sean necesarios sus servicios,
seglin consta en los decretos alcaldicios N°s. 8.939 y 8982, ambos del 2016,
respectivamente.

En virtud de lo expuesto, considerando, por una
parte que las medidas destinadas a regularizar la situacion de imputacion de los contratos a
honorarios observados durante la presente auditoria se materializaran en el futuro, y por
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otra, que no informa de acciones de control y supervisién que permitan evitar la reiteracion
del alcance formulado, se resuelve mantener la observacién, correspondiendo: que esa
corporacion edilicia las arbitre, lo que sera verificado en procesos de fiscalizacion que se
realicen en esa entidad.

%.5 Respecto de los incumplimientos a la jornada de trabajo. .

En relacion con este tema, en una visita que
esta Contraloria Regional efectué a las dependencias de la Oficina de la -Infancia y la
-Juventud, el dia 12 de agosto de 2016, siendo las 9:35 horas, se constaté que el libro-de
asistencia del mes de agosto de ese afio, respecto al registro de don Luis Malla Valenzuela
se encontraba incompleto, de acuerdo al detalie de la siguiente tabla.

TaEIa N° 4. Incumplimiento al registro de asistencia del seﬁtlar Luis Malla Valenzuela.

N° FECHA ENTRADA SALIDA
1 09-08-2016 8:30 horas ~ No registra
e 10-08-2016 No registra No registra
.3 .11-08-2016 No registra No registra
4 12-08-2016 ; No registra No aplica

Fuente de informacion: Elaboracion propia en base al libro de asistencia verificado en terreno.
\ .

_ Al respecto, por medio del acta de fiscalizacion
N° 7, de igual data, el Responsable de Infancia sefialé que el sefior Malla Valenzuela no ha
regularizado el libro, no obstante si ha asistido a cumplir sus labores, agregando que en el
horario de la visita, habia sido enviado a terreno, especificamente a preparar la inauguracion
de la multicancha Poconchile Urbano. '

Sobre el particular, corresponde manifestar que
los articulos 58, letra d), 62 y 69 de la ley N° 18.883, establecen el dgber de cumplir con la
jornada de trabajo, y que los servidores municipales deberan desempefiar su cargo en forma
permanente durante la jornada ordinaria de trabajo, y disponen que los atrasos y ausencias
reiterados, sin causa justificada, seran sancionados con destitucion, previa investigacion
sumaria, en ese orden. . L

Por su parte, el articulo 61, letra a), del referido
texto estatutario, en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N® 18.575, indica
como una de las obligaciones especiales del alcalde y de las jefaturas, el ejercer.un
control jerarquico permanente del funcmnam:ento de las unidades y de la actuacién del
personal de su dependencia.

Como puede apreciarse, de los mencionados
preceptos legales es posible advertir que todos los funcionarios, sin distincion alguna, estan
sujetos a la obligacién de cumplir con la jornada y el horario establecido para el desempefio
de su trabajo, en concordancia con el criterio contenido, entre otros, en los dictamenes
N°s. 76.135, de 2014, y 43.716, de 2016, ambos de esta Contraloria General, situacion que
no ha ocurrido en la especie.

; i
En relacion a este punto, el Alcalde sefiala en
su respuesta, que DIDECO, direccion de la cual depende la oficina de infancia'y juventud,
ispuso de un libro de registro de asistencia y que se mstruyo sobre el cumplimiento de las
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obligaciones contractuales que rigen a los prestadores de- servicios que alli trabajan,
adjuntando como respaldo, el memorandum N° 361, de 23 de junio de 2015, dirigido al
encargado de la referida oficina, lo cual fue reiterado, por medio de memorandum N° 596,
de 20 de septiembre de 2016.

-En virtud de lo expuesto, si bien la municipalidad -
instruy6 a Ia dependencia en analisis, sobre la manera y oportunidad del registro de
asistencia, se resuelve mantener la observacién, por cuanto esta sera aplicada en el futuro,
debiendo el municipio arbitrar las acciones de supervision y control tendientes a que dicha
medida sea implementada por la referida unidad, y que en caso contrario, se adopten
procedimientos para sancionar esa situacion, lo que sera verificado en fi scalazacmnes que
se realicen sobre la materla

1.6 E? cuanto a trabajos extraordinarios.

a) Se corroboré que los decretos
alcaldicios que autorizan el irabajo extraord[nano detallados en la siguiente tabla, fueron
emitidos con posterioridad a la ejecucion de estos, mcluswe con la acumulacién de mas de
un periodo. :

Tabla N° 5. Decretos alcaldicios que regularizan y conceden el pago de horas
extraordinarias.

N° DECRETO . FECHA PERIODO
Enero de 2016
Marzo de 2016

Abril de 2016
Mayo de 2016

Febrero de 2016
Marzo de 2016

11.435 13—07-2036 ' Abril de 2016

! Mayo de 2016

Junio de 2016
Fuente de informacion: Elaboracién propia en base a los decretos alcaldicios proporciona_dos por el municipio.

9.724 13-06-2016

En este contexto, corresponde sefalar que el
-~ articulo 63-de la ley N° 18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, dispone que el alcalde podra ordenar trabajos extraordinarios a continuacién
de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos y festivos, cuando hayan de
cumplirse tareas impostergables. ‘

Luego, debe indicarse que dichos trabajos
extraordinarios proceden y otorgan los derechos correlativos, cuales son, compensacaén con
descanso complementario o pago, segun resuelva la autoridad, cuando se cumplan los
siguientes requisitos copulativos: primero, que se trate de tareas impostergables; luego, que
exista una orden del jefe superior del servicio; y, finalmente, que los trabajos respectivos se
realicen a continuacion de la jornada ordinaria, de noche .o en dias sabados, domingos o
festivos, en concordancia con el criterio conteriido, entre otros, en los dictamenes
N°s. 46.554, de 2008, y 13.258, de 2011, ambos de este Organo de Control.
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De este modo, y tal como lo ha precisado la
jurisprudencia administrativa de este Organismo Contralor en el dictamen N° 5.921, de 2010,
las horas extraordinarias se caracterizan porque sélo tienen lugar en las condiciones
anotadas, debiendo ser autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa
a su ejecucion, en los que se individualizara el personal que las desarrollara, el nimero de
horas a efectuar y el periodo que abarca dicha aprobacién.

Asimismo, es pertinente sefialar gque no procede
que se autorice la realizacion de horas extraordinarias en la forma sefalada, esté es, por
tiempos de hasta cinco meses, por cuanto la asignacion de trabajos extraordinarios, por su
propia naturaleza, es esenciaimente imprevista y se encuentra sujeta a las circunstancias
que sobrevienen en el transcurso del tiempo, en armonia con el criterio establecido, entre
otros, en el dictamen N° 13.114, de 2013, de |la Contraloria General.

b) Por otra parte, se advirti6 que el
municipio no considera los minutos que exceden de la jornada laboral diaria en el
procedimiento de calculo del sobretiempo realizado por los.funcionarios, tomando en cuenta,
solamente las horas completas efectuadas por el personal.

Al respecto, es dable hacer presente que
mediante los dictdmenes N°s. 34.968, de 2004, y 74.556, de 2011, este Organo Fiscalizador
ha precisado que procede computar los minutos trabajados en exceso por sobre la jornada
ordinaria, los que sumados seran Utiles para configurar las horas extraordinarias asignadas,
toda vez que todo el tiempo que los funcionarios trabajan por sobre la jornada ordinaria de
trabajo, debe ser considerado para efectos del pago .de la jornada extraordinaria, cuando,
por cierto, no pueda haber compensaciéon con descanso.

- Sobre lo sefialado en las letras a) y b) del
presente numeral, el municipio expone que esta vigente la instruccién alcaldicia N° 27, de
2011, en la que. se instruyé a los funcionarios municipales respecto al procedimiento para la
compensacion en dias o el cobro de horas extraordinarias; cuando proceda.

: ' En atencidon a que el municipio no informa
medidas que permitan desvirtuar el alcance formulado y solo se limita a mencionar que
existe una instruccion vigente, se resuelve mantener la observacion, debiendo arbitrar las
acciones necesarias con el objeto de que el sobretiempo realizado por los funcionarios se
encuentre aprobado previamente a su ejecucion, y para que en el calculo respectivo, se
considere la totalidad de los minutos realizados, de conformidad a los citados dictamenes
N°s. 34.968, de 2004, y 74.556, de 2011, de esta Contraloria General, lo que sera verificado
en un proceso de fiscalizaciéon que se realice sobre |la materia.

2. Gastos en bienes y servicios de consumo.
2.1. , Regalos con el nombre del Alcalde de Arica impreso.

a) Se verificé que la Unidad de Eventos de
la Municipalidad de Arrca en las'bodegas dispuesta en el teatro municipal, mantiene en
stock recuerdos para los artistas que eventualmente concurran a la comuna, a la espera de
su entrega, especificamente piedras fotograficas ovaladas de la cultura Chinchorro, del
Morro de Arica y del Lago Chungara, cuyas cajas estan impresas con la leyenda "Arica,
Paraiso Natural - Dr. Salvador Urrutia Cardenas - Alcalde de Arica 2016", segtin se Bbserva
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Sobre la materia, se constatd que por medio de
la orden de compra N° 2585-963-SE16, enviadas el 1 de junio de 2016 al proveedor
Comercializadora Véliz Mena E.I.R.L., se solicitd la adquisicion, en lo que interesa, de 15
piedras fotograficas modelo ovalada: 5 unidades de la cultura Chinchorro, 5 del Morro de -
Arica y 5 del Lago Chungara, por la suma de $ 229.155, mas IVA.

b) A su vez se observd que la
Mumcnpahdad de Arica mantiene en stock, a la espera de su entrega a alguna autoridad,
lapices de madera en-sus respectivas cajas, impresos con la leyenda "Dr. Salvador Urrutia
Cardenas - Alcalde de Arica", seguin se observa en el anexo N° 6

En relacion con lo .anterior, es pertinente
destacar que de acuerdo con la’ normativa contenida en el decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de la
ley N° 19.896, que modifico el referido decreto ley y establecio otras normas sobre
administracién presupuestaria y de personal, los recursos financieros.con que cuentan los
organismos publicos, deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivos propios de
tales entidades y, en ese contexto, en lo que dice relacion con el rubro de publicidad y
difusion, no pueden incurrir en otros gastos que los necesarios para el cumplimiento de sus
func;ones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios acerca de la forma de
acceder a las prestaciones que otorgan.
’ Enseguida, esta Entidad de Fiscalizacion ha
manifestado, a través de los dictamenes N°s. 54.354, de 2008, y 39.717, de 2012, entre
otros, que es el municipio, como institucién, quien presta los servicios que se publicitan en
cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente, como
pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de su nombre, de manera que no
corresponde que la publicidad o difusién contenga imagenes o frases alusivas al alcalde,
salvo que, en-el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas,
estrictamente, con la necesidad de divulgar actividades comprendidas dentro de los fines
municipales, lo cual no se aprecia en estos casos.

_ Sobre este punto, la autoridad comunal no se
~ pronuncia en su respuesta, situacién por la cual se mantiene la observacién, debiendo esa
municipalidad arbitrar las acciones de supervision y control que estime pertinentes, con el
objeto de evitar que a futuro se reitere la situacion objetada, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el decreto ley N° 1.263, de 1975, al-articulo 3°, inciso primero, de la ley
N° 19.896 y los dictdmenes N°s. 54.354, de 2008, y 39.717, de 2012, de esta Contraloria
General, situacién que sera verificada en una préxima auditoria que efectle este Organismo
de Control sobre la materia.

- 3. Transferencias corrientes al sector privado y/o publico.

3.1. En relacion a las fechas en que se emitio la documentacion relativa a las
subvenciones.

, ' Se advirtié que la Municipalidad de Arica emitio
decretos de pago con anterioridad a la firma del convenio y de su aprobacion. A su vez, dictd
los convenios y decretos alcaldicios que los sancionan, antes: del acto administrativo que
otorga la subvencion y de la sesion ordinaria que las aprueba, entre otras situaciones, de-
acuerdo a lo sefialado en el anexo N° 7

! Sobre el particular, es necesario indicar que el
Aarticulo 14 del citado decreto alcaldicio N° 291, de 2005, que modifico la ordenanza sobre
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el otorgamiento de subvenciones municipales, previene que para la formalizacion del
otorgamiento de una subvencién a una organizacién comunitaria, debera suscribirse un
convenio en el cual se establezca la modalidad y monto a asignar, el tiempo de ejecucién,
el detalle de los gastos y la forma en que. se rendira cuenta de los mismos, es decir, debe
existir un acuerde de voluntades previo a la emisién de los egresos correspondientes.

En ese sentido, la situacién descrita vulnera el
numeral 38 de las normas de control interno aprobadas por esta Entidad Fiscalizadora
mediante la resoelucién exenta N° 1.485, de 1996, que establece quelos directivos deben
vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de
economia, eficiencia o eficacia.

A su vez, el municipio debe tener presente que
el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, prevé que las
decisiones escritas que adopte la administracion se expresaran por medio de actos
administrativos, entendiéndose como tales, las decisiones formales que emitan los érganos
de la Administracién del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el gjercicio de una potestad publica.

; Asimismo, el articulo 52. de dicho texto
normativo establece el principio de irretroactividad, esto es, que los actos administrativos no
tendran efecto retroactivo, salvo cuando produzcan consecuencias favorables para los
interesados y no lesionen derechos de terceros. Finalmente, la situacion descrita
anteriormente no se ajusté a los principios consagrados en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley
N° 18.575, los cuales establecen, en lo pertinente, que la administracién del Estado debera
observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsién de
oficio del procedimiento, debiendo ademas velar por la eficiente e idonea administracion de
los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica.

. En cuanto a lo observado en el presente
numeral, la autoridad comunal expone que la Direccion de Administracion y Finanzas,
sefiala que luego de analizados los decretos de pago y egresos de las subvenciones
otorgadas a las organizaciones beneficiadas, se pudo constatar, que si bien algunos de
estos fueron confeccionados antes de contar con toda la documentacién pertinente al
otorgamiento de la misma, esto es, el decreto alcaldicio que aprueba el otorgamiento de la
subvencién, convenio firmado y el acto administrativo que lo aprueba, los pagos o egresos
se hicieron con posterioridad o [a tramitacion de los mismos. -

En este contexto, \agrega que la fecha de las
transferencias y/o entrega de los recursos a cada institucion beneficiada, es posterior a la
fecha del respectivo convenio, inclusive posterior a la fecha del decreto que sanciona dicho
convenio, situacion que se detalla en documento denominado "Situacion por RUT",

A lo anterior, esa municipalidad sefala que el

dlctamen N° 31.003, de 1992, de la Contraloria General de la Reptblica, ha establecido que

" debe considerarse como fecha del otorgamiento de la subvencion, la misma del decreto
alcaldicio que la autoriza y no la del decreto de pago, afiadiendo que, la data de otorgamiento
que debe contenerse en el acto que |o autoriza es aquella del acuerdo dado por el concejo
sobre la materia, conforme lo dispone, actualmente, el articulo 65 de la ley N° 18.695, en su
letra g), precepto que exige dicha concurrencia de voluntades para conceder subvenciones,
disponiendo, el citado dictamen, que es desde ese momento cuando se entiende que el
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municipioc ha aprobado aquellas, sin perjuicio de la obligacién del Alcalde dé dictar el
correspondiente decreto.

En virtud de lo expuesto, menciona en sus
descargos, que los convenios de subvencion que se encuentran indicados en el anexo N° 7
del presente informe, cumplen con el referido requisito de aprobacion previa a la emision del
decreto de pago, aun cuando, no todos los actos administrativos se hayan emitido en forma
cronolégica, inclusive los del Hogar de Ancianos de Arica "Hermanita de los Pobres de
Maiquetia”.

Respecto de esta Ultima institucion, la autoridad
comunal expone que revisados los antecedentes, el decreto alcaldicio N° 2.653, registra
fecha del 18 de febrero de 2016, lo que queda de manifiesto al revisar la data del decreto
alcaldicio N° 2.654, que es coincidente con el anterior, por lo que ha procedido a rectificar el
citado acto administrativo mediante el decreto alcaldicio N° 16.132, de 2016, para subsanar
lo observado, ya que dicho decreto fue emitido con posterioridad al acuerdo N° 81 del
Concejo Municipal.

Por ofra parte, agrega que la subvencion
aprobada al Club Deportivo "Surf Arica", al momento de revisar el decreto de pago N°® 2.959,
de 9 de mayo de 2016, este fue rechazado por |d Direccién de Control, segln registro de
fiscalizador que se adjunta, por cuanto, la referida institucion mantenia una rendicion de
cuentas pendiente, situacion que fue subsanada por ese club, lo cual generd que,
independiente de la fecha del decreto de pago, el.egreso se emitid el 20 de junio.de la
_ presenta anualidad, encontrandose debidamente tramitados todos los actos administrativos
para esa fecha.
"A su vez, sefiala que en el -caso de la
Agrupacion de Apoderados y Amigos de la Defensa Civil, al momento de revisar el decreto
de pago N° 2.003, de 2 de abril de 2016, la citada unidad también lo objeté, esta vez, por no
acompaniar el convenio ni el decreto alcaldicio que lo aprobaba, situacion que se corrigio y
el egreso se materializo el 5 de mayo de 2016.

En este sentido, la municipalidad expone que en
el.caso de agrupacion denominada AFUMA 2, el decreto de pago N° 2.634, de 27 de abril
de 2016, también fue rechazado, debido a que esta mantenia una rendicién pendiente, lo-
que luego se corrigid, generandose el egreso respectivo el 14 de junio de 20186.

Asimismo, agrega en sus descargos, que la
conclusién' N° 8 del informé de investigacion especial N° 469, de'2016, de esta Contraloria
Regional, sobre presuntas irregularidades relativas a las subvenciones otorgadas por la
Municipalidad de Arica a diversas organizaciones comunitarias los afios 2015 y 20186, sefialo
que esa entidad edilicia deberia tomar las medidas que estime pertinentes para que, en lo
sucesivo, los documentos de pago sean elaborados una vez formalizado el acuerdo de
voluntades respectivo, lo que podria ser materia de futuros procesos de fiscalizacién, al
observarse la misma situacion.

. Finaliza, sefialando que en virtud de Ilo
expuesto, se sugirio la emision de una instruccion alcaldicia a la Direccién de Administracion
y Finanzas, con el objeto de que dicha dependencia, al momento de preparar y remitir a
tramitacion el decreto de pago respectivp, verifique que la subvencién cuente prevlamente
con toda la documentacion administrativa aplicable a las subvenciones.
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Ahora bien, cabe precisar en primer término,
que el alcance formulado se refiere a que la municipalidad emitié los decretos de pago con
anterioridad a la firma del convenio y de su aprobacién, y la dictacion de estos dltimos, antes
del decreto alcaldicio que otorga la subvencién y de la sesién ordinaria que las aprueba,
entre otras situaciones, y no a que se haya transferido recursos sin contar con |la
documentacnén pertinente.

En vitud de lo expuesto, se acogen los
argumentos esgrimidos por el municipio respecto de la fecha del acto administrativo que
aprueba la subvencion al Hogar de Ancianos de Arica Hermanita de los Pobres de Maiquetia,
ya que adjunta el decreto alcaldicio que la modifica, por lo que se resuelve subsanar el
alcance formulado respecto de esa institucion.

' Por su parte, y atendido que para las restantes
agrupaciones los documentos acomparfiados a la respuesta son insuficientes para subsanar
los. alcances formulados, y que la medida informada por el municipio, en cuanto a la
instruccion alcaldicia que debe preparar la Direccion de Administracion y Finanzas adn no
se formaliza, se resuelve mantener la observacion para los demas casos individualizados
en el anexo N° 7, correspondiendo que esa reparticion informe en el plazo indicado en las
conclusiones del presente documento; el estada de avance de la medida anunciada, lo que
sera validado en un préximo proceso de seguimiento.

3.2. De las postulaciones presentadas por las organizaciones comunitarias.

a) Se constatd que 18 organizaciones
beneficiarias que presentaron sus solicitudes de postulacion para las subvenciones
municipales del afio 2016, las entregaron a esa entidad edilicia con fecha igual o posterior
al lunes 31 de agosto de 2015, de acuerdo a lo indicado en el anexo N° 8, lo que importa
una vulneracién al articulo 6° de la ordenanza sancionada por medio del decreto alcaldicio
N° 291, de 2005, el cual prevé que las solicitudes de subvencién deberan ser firmadas por
el representante legal de la institucion y presentadas en la Secretaria Comunal de
Planificacion antes del 30 de agosto del afio anterior para el cual se requiere, para su estudio
y evaluacion.

Agrega el inciso final de dicho articulo, que
excepcionalmente y por motivos justificados, que evaluara el alcalde, la municipalidad podra
acoger a tramitacién una subvencién presentada fuera del plazo sefialado, situacion que no
acontece en |a especie, pues de acuerdo a lo indicado por el Encargado de Presupuesto y
Subvencién de la SECPLAN, a través del correo electrénico de 12 de agosto del afio en
curso, esa secretaria comunal solo cuenta con las providencias desde alcaldia, mediante
las cuales se derivaron las postulaciones, entendiéndose de ese modo como aprobadas
para Eil proceso de postulacion. ;

A su vez, en los actos administrativos emitidos
por ese municipio, asi como en los.convenios de transferencia, no consta que se haya
dejado-estampada la justificacién a que hace alusién el inciso ultimo del anotado articulo 6°
de la ordenanza.

En relacién a este punto, la municipalidad
informa- que la misma situacién fue observada en el informe de investigacion especial
N° 469, de 2016, de esta Entidad de Control, indicandose en esa oportunidad que no se
pudo dar cumplimiento a las fechas establecidas en el articulo 6° de la ordenanza, debido
exclusivamente a un tema financiero, puesto que las postulaciones presentadas al 30 de
#agosto de cada afio doblan o triplican los recursos que pudieran estar disponibles para la
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entrega del beneficio, no obstante, el Alcalde tiene la facultad de acoger a tramitacion
postulaciones fuera de plazo; y que en el corto plazo, procederia a corregir la ordenanza en
analisis, adecuando los plazos para las postulaciones y tramitaciones.

Agrega, que la referida medida permitié levantar

- la observacién, hasta que ese municipio acredite la formalizacion de aquella, lo que seria

verificado por la Unidad de Seguimiento de este Organo Contralor, mientras que su

efectividad podria ser materia de eventuales procesos de fiscalizacién, otorgando un plazo

" de 60 dias habiles para ejecutar los compromisos anunciados, razén por la cual, se reiteré

al Secretario Comunal de Planificacion el referido plazo para la implementacion de estas
medidas y se le designa como responsable de su consecucion.

Afade, que segun la conclusion N° 2 del citado
informe, este punto debia ser objeto de sumario administrativo, el cual se instruyé mediante
decreto alcaldicio N° 14.533, de 2016, el cual adjunta.

En este sentido, manifiesta que el fondo de esta
observacién se enmarca en hechos ya auditados encontrandose.el municipio dentro de los
60 dias habiles para cumplir las medidas propyestas, y hace presente que ordenara la
incorporacion de estos nuevos antecedentes en el indicado proceso disciplinario. '

. Ahora bien, atendidos los descargos de la
Municipalidad de Arica, y en concordancia con lo concluido en el informe de investigacion
especial N° 469, de 2016, corresponde hacer presente que ellos no logran subsanar los
hechos objetados, debido por una parte, a que esa entidad edilicia esta vuinerando las
disposiciones de la citada ordenanza, y por otra, a que las modificaciones a dicho
instrumento:no se han materializado.

En ese sentido, corresponde mantener la
observacion hasta que ese munlmplo acredite |la formalizacion de las medidas que indica, lo
que sera verificado por la Unidad de Seguimiento de este Organo Contralor, mientras que
su efectividad sera objeto de fiscalizaciones que se realicen sobre la materia en esa entidad.

Finaimente, la Municipalidad de Arica debera
remitir copia del acto administrativo mediante el cual se incluye la observacién en analisis al
proceso disciplinario ordenado instruir por el decreto alcaldicio N° 14.533, de 2016

b) De acuerdo a lo sefalado por el
Encargado de Presupuesto y Subvencion de la SECPLAN, por medio del carreo électrénico
de fecha 12 de agosto de 2016, no pudo encontrar los documentos de postulacion del "Club
Deportivo UTA" y de la "Asociacion de Funcionarios Municipales N° 2, AFUMA 2", indicando
que puede ser que hayan sido presentadas directamente en sesion del concejo municipal.

Asimismo, expresé que la subvencién a la
"Fundamén DAYA" se entiende gue nace por una iniciativa de la actual administracion,
existiendo correos de coordinacién anteriores para generar un convenio de participacion
entre esa institucion y la Municipalidad de Arica.

" Lo anterior no permite verificar queI se haya
dado cumplimiento al precitado artlculo 6° de la ordenanza, en ‘cuanto al plazo para
- presentar las postulaciones.

Por otro lado, cabe precisar que el numeral 46
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transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar su seguimiento
antes, durante y después de su realizacion, mientras que a su vez, el punto 38 de igual
cuerpo normativo, anota que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia.

* Al respecto, la autoridad comunal 'no se
pronuncia sobre el alcance formulado, por lo cual se resuelve mantener la observacion,
correspondiendo que esa municipalidad remita, en el plazo indicado en las conclusiones del
presente informe, los antecedentes que acrediten tales postulaciones.

- Asimismo, debera incorporar lo observado al
procedimiento disciplinario instruido mediante el decreto alcaldicio N° 14.533, de 2016,
acreditandolo por medio del acto administrativo que asi lo disponga, lo que sera verificado
en un futuro proceso de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de
Arica debera arbitrar las accmnes de supervision y control que estime pertinentes con el
objeto de que las subvenciones otorgadas cuenten con la totalidad de los documentos que
respalden su otorgamientd, lo que sera verificado en procesos de fiscalizacion que se
realicen en esa entidad. .
3.3. Sobre la presunta rapidez con la que se entregarian los recursos a determmadas
organizaciones comunitarias. -
En el informe de investigacion especial N° 469,
de 2016, de este origen, se concluyé que la denuncia efectuada por los recurrentes, en
cuanto a la presunta premura con que la Municipalidad de Arica tramitaria las subvenciones
de ciertas agrupaciones en particular, puesto que para las restantes, es decir, aquellas que
no estan "apadrinadas" por los concejales, sefior Andrés Peralta Martinich o sefior Daniel
Chipana Castro, el tiempo promedio que transcurre entre la aprobacién por parte de ese
concejo municipal y la entrega material de los fondos, es de 2 meses, sena abordada en la
presente auditoria.

En ese sentido, Util resuita consignar, que el
+ articulo 11 del decreto alcaldicio N° 291, de 2005, dispone que las subvenciones aprobadas
se entregaran a partir del mes de enero de cada afio, de acuerdo a la disponibilidad
financiera, debiendo elaborar el flujo de pago de las mismas, la SECPLAN en conjunto con
la Dirdccion de Administracién y Finanzas.

Luego, en el anexo N° 9 se efectia una
comparaciéon de dias corridos que mediaron entre la emision del decreto alcaldicio que
aprobo el otorgamiento de la subvencion, del decreto de pago y de la fecha en que se
enteraron los recursos a la organizacion, constatando que si bien a algunas se les entregan
los recursos antes que a otras, lo anterior se debe a que hay beneficiarias que en su
formulario de postulacion "F-2", sefialan que la ejecucion de las actividades, contempladas
en el proyecto al cual postulan, se efectuarian durante los primeros meses de 2016,
habiendo otras que los requieren en otros periodos del afio.

Pues bien, de todas formas se observé que al
comparar varias entidades que solicitaron recursos para un mismo periodo, solo en algunos
casos se transfirieron ese mismo mes, pues en otros fueron otorgados en forma tardia, tal
como sucedlo por ejemplo, con la "Escuela de Danza Mumclpal Danza Viva" y "Sindicato
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fondos para marzo de 2016, no obstante la Mummpalldad de Arica los transfirio en marzo y
abril de ese afio, respectivamente.

En tal sentido, corresponde hacer presente que
el articulo 19, numeral 2 de la Carta Fundamental, garantiza la igualdad ante la ley,
agregando que en Chile no hay persona ni grupo privilegiados, por lo que ni la ley ni
autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias. Ademas, conviene precisar que
esa municipalidad debe contar con los medios idéneos, objetivos y de aplicacion general,
para resguardar la igualdad-de los beneficiarios y evitar discriminaciones arbitrarias.

Al respecto, la autoridad comunal sefala que el
articulo 19 del numeral 2, de la Carta Fundamental, garantiza la igualdad ante la ley, por lo
autoridad alguna' podran establecer diferencias arbitrarias, considerando ademas que se
encuentra vigente la instruccién alcaldicia N° 34, de 2012, que regula la tramitacién de la
- documentacion, sancionando el tramite "por mano".

, En virtud-de lo expuesto, atendido a que el
municipio no informa de medidas tendientes a evitar a reiteracion de la situacién observada,
se resuelve mantener el reproche formulado, correspondiendo que el Alcalde arbitre las
acciones de supérvision y controlque estime necesarias, con el ‘objeto de que la entrega de
los recursos a las instituciones beneficiarias se realice de manera objetiva, teniendo
presente la mencionada normativa legal, lo que sera verificado en procesos de fiscalizacién
que se realicen en esa entidad sobre la materia.

4, Uso y circulacion de vehiculos.
41, Respecto del disco utilizado en los vehiculos.

- Se verifico que el vehiculo placa patente HJ DV
-40, solamente presenta el disco en la puerta del conductor, situacion que incumple con la
exigencia del articulo 3° del decreto ley N° 799, de 1974, que regula su uso y circulacion,
que dice relacién con el distintivo o disco fiscal, que en lo principal indica, que todo vehiculo
debe llevar "pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un
disco.de 30 centimetros de diametro, insertandose en su interior, en’la parte superior, el
nombre del servicio publico al que perienece; en la parte inferior, en forma destacada la
palabra "ESTATAL" y en el centro un escudo de color azul fuerte". ‘

Sobre la materia, el Alcalde expone gue la
Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de esa corporacion, informé mediante ordinario
N° 303, de 27 de septiembre de 2016, que se procedio a incorporar en la puerta del copiloto
el logo de vehiculo estatal, segln lo estab!ece el referido decreto ley N° 799, de 1974.

En virtud de lo expuesto, y atendido que el
municipio adjunta fotografias del vehiculo que dan cuenta de la existencia del mencsonado
logo en su puerta derecha, se resuelve subsanar |a observacion.

4.2 Sobre el uso del vehiculo asignado a los concejales.
a) Al respecto, de la revision de la bitacora
del vehiculo asignado a Ios concejales, placa patente CLBZ-48, se constatd que este fue

utilizado en reiteradas oportunidades para el traslado desde y hacia.el domicilio particular
de la concejala Amelia Diaz Hevia, lo que se detalla en el anexo N° 10.
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En este contexto, cabe anotar que esta Entidad
Fiscalizadora, de acuerdo al criterio sostenido, entre otros, en los dictamenes N°s. 25.071,
de 1989 y 28.615 de 1992, ha admitido sélo de manera excepcional el empleo de los
vehiculos estatales, entre estos los municipales, para el traslado de funcionarios entre su
domicilio particular y el lJugar de trabajo, exigiendo que tal uso sea ocasional y se fundamente
en la aplicacién de instrucciones precisas en tal sentido por parte de la autoridad
competente, en las que conste la necesidad de efectuar aquel transporte como 'un elemento
indispensable que, ya sea en forma mediata o inmediata, contribuya al normal desarrollo de
los cometidos organicos de la institucion de que se trata, lo que resulta conforme con el
criterio contenido en el dictamen N° 43.875, de 2011, de este origen.

Es asi como, de no concurrir las condiciones
antes detalladas, el uso de vehiculos municipales para cubrir el referido trayecto importara
una transgresion a los preceptos contenidos en el decreto ley N° 799, de 1974, Sobre Uso
y Circulacién de Vehiculos Estatales, en atencién a que con ello no se cump!en funciones
inherente a la entidad edilicia.

Finalmente, cabe precisar que la misma
situacién fue advertida en el municipio en el afio 2015, y expuesta en el oficio N° 3.225, de
10 de agosto de la citada anualidad.

. b) A su vez, se constato que don lvan
Fabregas Irrazébal conductor del referido vehiculo municipal, utilizé dicho automévil para
retirar su colacion, en diversas oportunldades y cuyo detalle se indica en el anexo N° 11.

« A mayor abundamiento, de acuerdo a lo
indicado por el referido funcionario, mediante acta de fiscalizacién de 23 de agosto de 2016,
él se traslada a locales a retirar su almuerzo para luego dirigirse a dependencias
municipales, lugar en el que se alimenta.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que
de un total de 57 salidas, 39 de ellas se detalla como destino las calles Francisco Urzla con
Mejillones, sin que se aprecie en dicha interseccion, la existencia de un local comercial que
venda alimentos. Asimismo, cabe precisar que realizadas las indagaciones pertinentes, se
advirtio que el sefior lvan Fabregas Irrazabal, tiene como domicilio particular la calle
Francisco Urzlia 4474, lugar cercano a la referida interseccidén, ademas, se determiné que
el 9 de marzo de 2016, figura como destino Francisco Urztia 4474, de lo que se desprende
gue en la citada fecha el conductor utilizé el vehiculo fiscal para trasladarse a su vivienda
para para fines distintos a los institucionales.

Sobre el particular, Util resulta consignar que en
virtud de Io dlspuesto en el articulo 2° del decreto ley N° 799, de 1974, que regula el uso y
circulacién de vehiculos estatales - -plenamente aplicable a los vehiculos municipales-, y en
concordancia con lo sostenido por la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en
el dictamen 29.462, de 2009, de este origen, aquéllos solo pueden ser utilizados para el
cumplimiento de funcmnes inherentes a los fines institucionales, estando absolutamente
prohibido su uso en-cometidos particulares o ajenos al servicio al cual pertenecen.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el
vehiculo no ha sido utilizado de acuerdo a lo establecido en el referido decreto y a la
jurisprudencia ya sefialada.

En sus descargos, la autoridad edilicia
gnifiesta que a través del oficio ordinario N° 214, cuya copia no -acomparna en esta
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oportunidad, la secretaria municipal instruyé a los sefiores lvan Fabrega Irrazabal y Hernan
Vasquez Acufia, ambos conductores de esa municipalidad, sobre el uso de vehiculos
asignados a la secretaria de concejales, y del uso de la nueva bitdcora, entregando en ese
acto copia de la misma, del decreto ley N° 799 y de |a instruccion alcaldicia N° 91, de 2014,
que dispone el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en el aludido decreto
ley, que los vehiculos deberan ser utilizados por funcionarios para el desempefio de las
labores inherentes a sus cargos, quedando prohibido el su uso para fines particulares o
ajenos al servicio al que pertenecen.

Finaliza su respuesta, indicando que esa
secretaria municipal, mediante el oficio ordinario N° 218, de 27 de septiembre del afio en
curso, solicité a la autoridad (s) comunal, la instruccion de un procedimiento disciplinario
para determinar responsabilidades administrativas d& los anotados conductores, sin
perjuicio de otras medidas que pudieran adoptarse en lo sucesivo.

Considerando que los argumentos esgrimidos
por el organo comunal no sen suficientes para subsanar el reproche, se mantiene lo
observado, lo anterior por cuanto solo se informa de la (eiterac:on de la aludida instruccion
. alcaldicia, sin que se adviertan medidas adicionales para prevenir que situaciones como las
analizadas vuelvan a repetirse.

] En efecto, y debido a que los hechos descritos
en los literales a) y b) precedentes configuran una infraccidn al decreto ley N° 799, de 1974,
no se ajusta a derecho que esa municipalidad se aboque a la realizacién de la investigacién,
puesto que tal como lo ha manifestado la jurisprudencia administrativa de esta Ehtidad
Fiscalizadora contenida, entre otros, en el dictamen N° 4.006, de 2012, corresponde en
forma exclusiva a este Organismo de Control la facultad de determinar la responsabilidad
administrativa de los funcionarios publicos que contravengan dicho cuerpo legal, a través de
la pertinente investigacion sumaria, tal como se anota en el articulo 11 de ese texto
normativo, siendo facultad del Contralor General de la Republica derivar el procedimiento
disciplinario al servicio en situaciones calificadas y atendidas las circunstancias del caso, lo
que no ha ocurrido en la especie.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta
Contraloria Regional procedera a instruir una investigacién sumaria por presuntas
infracciones al articulo 1° y 11 del decreto ley N° 799, de 1974, destinada a determinar
eventuales responsabilidades por el uso de vehiculos municipales en fines diversos a los
institucionales. '

4.3 En relacién al uso de bitacoras.

Del examen de las bitdcoras de los vehiculos
municipales se comprobé que aquellas individualizadas en el anexo N° 12, se encuentran
incompletas, al no incluir datos tales como registro de kilometraje y/o motivo de la salida, la
visacion por parte de la jefatura y la firma del responsable de la salida, lo.que impide
determinar si los vehiculos han sido utilizados exclusivamente para fines institucionales.

; Lo anterior, no se encuentra en armonia con lo
dispuesto en el punto Xll, letra f), de la circular N° 35.593 de 1995, de esta Entidad
Fiscalizadora, que imparte instrucciones sobre uso y circulacién dg vehiculos estatales, que
establece que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se sefale, por lo menos,
el kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser visada peridédicamente por el jefe
respectivo.
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) En este contexto, Util resulta consignar que la
instruccion alcaldicia N° 16, de 21 de marzo de 2013, dispone en su numeral ll, las
instrucciones para el llenado de los-citados documentos, a lo que no se ha dado
cumplimiento.

La municipalidad expone en su respuesta que
sobre las bitacoras objetadas, dependientes de secretaria municipal, se procedié a su
revision, constatando el incumplimiento a lo instruido por la jefatura de dicha dependencia,
precisando que se adoptaran las medidas tendientes a regularizar dicha situacién.

Enseguida, y en lo que respecta a los vehiculos
asignados a la DIDECO, su directora informa que se adoptaran las medidas necesarias para
dar cumplimiento a las reiteradas instrucciones impartidas mediante los memorandums
N°s. 720, de 10 de noviembre de 2014; 621, de 6 de octubre de 2015; 243 y 286, estos
ultimos de 28 de abril y 24 de mayo de 2016, respectivamente, en los cuales se ordena el
cumplimiento de lo dispuesto en el decreto ley N° 799, de 1974, y la circular N° 35.593, de
1995, de esta Contraloria General.

- Continia 'sus descargos “indicando que a
consecuencia de lo anterior, la directora (s) de esa direccién solicité al alcalde (s) la
instruccién de un procedimiento disciplinario para determinar las responsabilidades
administrativas que correspondan, acompafando el oficio ordinario N> 3.062, de 28 de
septiembre del afic en curso.

v Finaliza precisando, que sobre los vehiculos
asignados a la Direccién de Medio Ambiente Aseo y Ornato, se emitié el ordinario N° 303;
de 27 de septiembre de 2016, a través del cual se hace hincapié sobre el buen uso de las
bitacoras as:gnadas a cada vehlcuto municipal.

Sobre el particular y analizados los argumentos
planteados por la autoridad (s), es menester precisar en primer lugar, que mediante el
precitado oficio ordinario N° 3.062, no se aprecia que el hecho reprochado en este numeral
se encuentre incorporado dentro de los puntos por los cuales se solicita la instruccion de un
procedimiento disciplinario, siendo dable agregar que no se acompafié copia del oficio
ordinario N° 303, de 27 de septiembre del afio en curso.

En consecuencia, atendido el hecho que Ilo
informado por la Municipalidad de Arica en su respuesta no permite desvirtuar en forma
alguna lo expuesto en este numeral, la observacién debe mantenerse, por lo que en lo
sucesivo, esa entidad edilicia debera adoptar los resguardos que sean necesarios
tendientes a evitar la reiteracién de irregularidades como las advertidas, lo que sera
verificado en fiscalizaciones que este Organo de Control realice sobre la materia.

4.4  Conductores contratados bajo las normas del codigo del trabajo.

Como resultados de las validaciones efectuadas
se determind gue la Municipalidad de Arica, mantiene un total de 41 conductores contratados
bajo las normas del cédigo del trabajo, los cual no se ajusta a lo establecido en el articulo
3°, de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que
indica, en lo que interesa, que quedaran sujetas a las normas del codigo del trabajo, las
actividades que se efectien en forma transitoria en municipalidades que cuenten con
balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion, lo cual se encuentra en armonia con
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concurrencia de dos exigencias, una que se trate de labores transitorias, debiendo
entenderse este ultimo término, conforme las reglas generales de la interpretacion, en su
sentido natural y obvio, esto es, aquello pasajero, temporal, perecedero, fugaz, segin el

diccionario de la Real Academia; y, dos, que aquellas se desempefien en balnearios u otros |

sectores turisticos o de recreacion, lo cual no se configura en la especie, el detalle se
presenta en el anexo N° 13.

En tal sentido, cabe hacer presente que.la
situacion antes sefialada fue objetada por este Organismo Superior de Control mediante el

oficio N° 1.944 de 2015, al cual esa entidad dio respuesta Yy propuso un plan de

desvinculacién progresivo entre los afios 2016 al 2020.

No obstante lo anterior, no corresponde que esa
entidad mantenga trabajadores contratados bajo la citada normativa, para cumplir labres
como las descritas.

En sus descargos, el 6rgano comunal indica que,
se solicité informe a la Direccién de Administracion y Finanzas, quien, junto con confirmar el

hecho observado, manifiesta que esta situacion se ha suscitado a raiz de la falta de
funcionarios que permita satisfacer las necesidades de la comunidad, mas aun cuando las
modalidades ‘a contrata y honorarios se encuentran limitadas legaimente por porcentajes
reducidos de presupuesto anual y por una temporalidad especifica, io que se ha traducido
en que se busquen otras alternativas de contratacién, como las amparadas en el Cédigo de!
Trabajo.

: Luego, precisa que a raiz de constantes
observaciones emanadas tanto de la-Direccién de' Control municipal, como por esta
Contraloria Regional, se efectud un plan paulatino de desvinculacién y término de |a referida
modalidad contractual, el cual presentaria un 15,33% de avance en lo que va de esta
anualidad, lo que se traduce en-el ingreso a la planta municipal de 17 personas que
mantenian contrato bajo las normas del Cédigo del Trabajo, mientras que lo propio ocurriria
.con 13 trabajadores que fueron designados a la modalidad de contrata.

Finaliza, argumentando que actualmente no es
posible modificar la situacion contractual de los conductores observados, toda vez que
considerando la necesidad que aquellos funcionarios deben contar con su respectiva péliza
de seguro para conduccion y accidentes del trabajo, no se podria considerar, a modo de
ejemplo, su contratacién bajo la modalidad de honorarios, o su designaciéon a contrata,
puesto que la ley N° 20.292, que Modifica Disposiciones Aplicables a los Funcionarios
" Municipales y Entrega Nuevas Competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, si bien aumenta el limite porcentual de gastos en esta Ultima modalidad
contractual de 20% al 40% del total del presupuesto destinado al personal de planta de cada
municipio, dicho incremento se encuentra condicionado en la normativa legal al establecer
que para los nuevos nombramientos debe priorizarse a los prestadores de servicios a
honorarios del subtitulo 21, item 03, asignacion 001, honorarios a suma alzada.

En virtud de lo expuesto y considerando que el
plan pauiatmo de desvinculacién se ericuentra en ejecucion, y que los conductores
observados siguen desempafando funciones contratados al amparo de las normas del
Cédigo del Trabajo, se resuelve mantener la observacion, correspondiendo que la

-

municipalidad tenga presente el alcance formulado en el desarrollo’del citado plan, con el .

objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°; de la ley N° 18.883, lo que sera
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verificado en procesos de fiscalizacion que se realicen-en esa entidad y en el seguimiento
al plan anunciado en su respuesta.

5, Incumplimiento Oficio Circular N° 8.600, de 2016.
5.1  Publicaciones en redes sociales con contenido electoral.

Revisadas las redes sociales publicas de
determinados funcionarios municipales y servidores a honorarios de la Municipalidad de
Arica, se advirtié que varios de ellos efectuaron publicaciones de caracter electoral -dentro
de su jornada ordinaria de trabajo, esto es, de 8:30 a 17:30 de lunes a jueves y de 8:30 a
16:30’los dias viernes, seglin se detalla a continuacién:

a) Se constatd que don Luis Malla
Valenzuela, - prestador de servicios a honorarios en la Municipalidad de Arica, quien
desarrolla labores en la Oficina de Infancia y Juventud dependiente de la DIDECO, registrd
una serie de publicaciones en su red social facebook, lo.que se expone en el anexo N° 14.

b) " Se observé que-don Jorge Diaz Ibarra,
funcmnano a contrata, grado 10 de la planta profesionales, quien desarrolla labores de
abogado de la DIDECO, registrd un "Me gusta" los dias 10y 17 de agosto del afio en curso,
a las 9:06 horas y a las 10:03, en ese orden, en las fotografias que la candidata a alcaldesa,
sefiora Murillo Neumann, compartié en facebook los dias 6 y 16 de ese mes y afio.

c) Se verificd que don Paul Carvajal
Quiroz, funcionario a contrata grado 10 en la planta técnica, registr6 una serie de
publicaciones en su red social facebook, en horarlo laboral, de acuerdo a lo detallado en el
anexo N° 1 5.

d) Se aprecié que don David Paredes
Navarro, prestador de servicios a honorarios en la Municipalidad de Arica, quien desarrolla
funciones relacionadas a la rehabilitacion de pacientes con discapacidad, efectuéd
comentarios en el facebook del candidato a concejal sefior Carvajal Quiroz, segtin se indica
en el anexo N° 16.

- Lo expuesto en los parrafos precedentes
contraviene expresamente el principio de probidad administrativa, definido en el articulo 52,
inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases’ Generales de la
Administracion del Estado, el cual consiste en observar una conducta funcionaria intachable:
y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general
sobre el particular, por cuanto, segun lo dispuesto en los N°s. 3 y 4 del articulo 62 de Ia ley
N° 18.575, implica una falta a la probidad administrativa el emplear, bajo cualquier forma,

dinero o bienes de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades,

ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en
beneficio propio o-para fines ajenos a los institucionales.

No obstante, es menester precisar que tales
empleados, en su calidad de ciudadanos, se encuentran plenamente habilitados para ejercer
los derechos consagrados en los articulos 13 y 19, N° 12, de la Carta Fundamental,
pudiendo emitir libremente sus opiniones en materia politica y realizar actividades de esa
naturaleza, siempre que las desarrollen al margen del desempefio de su cargo y con
recursos propios, de acuerdo con el criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 52.984,
de 2016, de este origen, situacion que no acontece en la especie.
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En relacion a este punto, esa autoridad sefiala
en su respuestas, que el Servicio Electoral se pronuncié sobre la utilizacion de redes
sociales, sefialando que no constituyen medios para la realizacion de propaganda electoral,
como tampoco lo son la difusién de ideas efectuadas por personas naturales ni las
actividades que realizan las autoridades publicas en el ejercicio de su cargo,”sino que se
trataria de "comunicaciones privadas". ]

En tal sentido, agrega que la Direcciéon de
Desarrollo Comunitario ha instruido al personal, mediante el memorandum N° 596, de 20 de
septiembre 2016, que debe dar cumplimiento a sus funciones propias dentro de la jornada
laboral, quedando estrictamente.' prohibido registrar asistencia para luego reallzar
actividades ajenas a los servicios municipales contratados.

De igual manera,. indica que se ha puesto en
conocimiento del personal el oficio circular N° 8.600, de 2016, de esta Contraloria General,
emitido con ocasion de las proximas elecciones municipales, a través de memorandum
N 180, de fecha 30 de marzo del 2016, cuya copia adjunta, el cual establece instrucciones
con motivo de las elecciones municipales 2016, tales como observancia de la ley vigente,”
deber de adoptar los resguardos respectivos al momento de realizar actividades dirigidas a
la comunidad, siendo sugerido mantener una conducta acorde a los principios institucionales
del municipio, en especial el de probidad aplicable a todo el personal, independiente de la
calidad contractual. -

Asimismo, indica que por medio de
memorandum N°* 182, de 30 de marzo del 2016, cuya copia adjunta, se informé a las
unidades de oficina de partes, direccion y. porteria, el deber de informar a las personas,
ajenas al municipio, que ingresan con fines distintos a los municipales, para efectos de
promocionar servicios particulares al interior de estas dependencias, qwenes deberan
solicitar autorizacion expresa a fa DIDECO o al Alcalde.

A _mayor abundamiento, sefnala que el dia 31 de
agosto del 2016, en dependencias de DIDECO, se convoco mediante correo electronico a
todas las unidades, a fin de dar a conocer nuevamente las instrucciones emitidas por la
Contraloria General de |la Republica, con motivo de las proximas elecciones municipales.

§: !

Por ultimo, esa autoridad informa que se solicito
la instruccion de un procedimiento disciplinario, con el fin de establecer responsabilidddes
administrativas, en los hechos observados por esta Contraloria Regional, mediante el oficio
ordinario N° 3.062, de fecha 28 de septiembre de 2016, de la Direccién de Desarrollo
Comunitario.

Atendido 1o anterior, si bien se acogen los
argumentos esgrimidos por esa entldad edilicia, los cuales dan cuenta de las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las instrucciones contenidas en el oficio circular
N° 8.600 de 20186, lo cual fue reiterado por medio del dictamen N° 69.300 de 2016, ambos
de esta Contraloria General, emitidos con ocasion de las préximas elecciones municipales,
se mantienen los reproches formulados, por cuanto la efectividad de las citadas acciones
debera ser verificada a futuro.

Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad debera,
en el plazo establecido en las conclusiones del presente informe, remitir el decreto que
ordene el proceso sumarial que se solicita instruir mediante el referido oficio N° 3.062 de
2016, de la DIDECO, lo cual sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.
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Finalmente, esa autoridad alcaldicia debera
ejercer un efectivo control sobre la materia, conforme a lo tispuestos en los referidos oficios
circulares N°s. 8.600 y 69.300, de 2016, de este Organismo de Control, situacién que sera
examinada en procesos de fiscalizacién que se realicen sobre la materia.

- 8.2,  Fotografia de la concejal Amelia Diaz Hevia junto a una candidata a alcaldesa, en
dependencias municipales.

Se observo que la candidata a alcaldesa de
Arica, sefiora Andrea Murillo Neumann, a través de sus redes sociales en facebook, publicito
en reiteradas ocasiones, durante el mes de agosto, una fotografia tomada en las
dependencias de la Municipalidad de Arica junto a la concejal sefiora Amelia Diaz Hevia,
ademas de otra fotografia gn la que aparece el candidato a concejal, sefior Cristian Ravello
Corrotea.

Al respecto, si bien no fue posible determinar el
dia y horario en que fue tomada dicha fotografia, asi como tampoco el contexto de la misma,
si se determind que dichas dependencias corresponden a la oficina que la concejal en
ejercicio utiliza dentro del edificio Consistorial, en calle Sotomayor N° 415, Arica.

En virtud de lo expuesto, corresponde hacer
presente que |os concejales deben, en el desempefio de sus cargos, abstenerse de realizar
actividades politicas en cumplimiento de las normas sobre probidad administrativa
" contenidas en la ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuya observancia les resulta exigible por exprese mandato del
articulo 40, inciso final, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

En este contexto cabe recordar que, segun lo
d:spuesto en el articulo 62, N°s. 3 y 4, de la citada ley N° 18.575, implica una falta a la
probidad administrativa el emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion,
en provecho propio o de terceros, y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de
trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos
a los institucionales, en concordancia con el criterio contenido, entre otros, en el dictamen
N° 52.984, de 2016, de la Contraloria General de la Republica y lo dispuesto en el oficio
N°® 8.600 de 2016 de este origen, que imparte instrucciones con motivo de las elecciones
municipales a realizarse el 23 de octubre del presente afio.

En relacion a ‘este punto, esa autoridad edilicia
sefala que se solicité a la sefiora Amelia Diaz Hevia, concejal de esa comuna, informar al
tenor de lo expuesto en el preinforme de este Organismo Control, lo que se concretd
mediante carta de 28 de septiembre de la presente anualidad, en la cual expone una serie
de argumentos, respecto al hecho reprochado, entre los cual indica que la cuestionada
fotografia habria sido exhibida en un facebook que no le pertenece ni administra, ademas,
no habria tenido acceso a la fotografia en cuestién, por lo que le es imposible aseverar o
advertir el momento o circunstancia en la cual fue tomada. Situacién similar ocurriria en el
caso del candidato a concejal, sefior Cristian Ravello Corrotea, motivo por el cual no se le
podria considerar, ni menos calificar como responsable del uso que terceras personas den
a sus imagenes, salvo que e causen menoscabo o descrédito publico,

En tal sentido, esa entidad sefala que se
confirma lo expuesto por la contraloria regional en el preinforme, al mencionar que no fue
posible determinar el dia, horario en que fue tomada dicha fotografia, ni tampoco el contexto
en que fue obtenida, pudiendo sélo sefialar que fue en dependencias de la Municipalidad de
ica, con lo cual, argumenta que no existiria indicio ni antecedentes plausible que permita
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suponer un acto contrario a la probidad admmlstratwa tal como lo pretende hacer parecer
" este Organo de Control en dicho documento.

Atendido lo anteriar, si bien se acogen los
argumentos informados por esa entidad edilicia, los cuales corresponden a la defensa
efectuada por la sefiora Diaz Hevia, sin que dicho municipio se pronuncie al respecto, estos
no desvirttan el reproche sefialado, debiendo mantener la observacion en analisis, toda vez
que no se informan medidas correctivas tendientes a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 1, del oficio circular N° 8.600 de 2016, de este origen, emitido con ocasion de las
préximas elecciones municipales del afio 2016, ei cual instruye sobre uso de bienes muebles
e inmuebles fiscales, los cuales pueden emplearse Unicamente para el logro de los fines del
érgano publico al que pertenezcan o se encuentren afectados, lo cual fue reiterado por
medio del dictamen N° 69.300 de 2016. '

En tal sentldo corresponde que esa autoridad,
arbitre las medidas tendlentes a dar cumplimiento al citado oficio circutar N° 8.600, y al
dictamen N° 69.300, ambos del 2016, y de este origen, evitando que esas dependencias
sean utilizadas para fines distintos a los institucionales, lo que sera verificado en procesos
de fiscalizacién que este Organo de Control realice en esa entidad.

1. EXAMEN DE CUENTAS
s Gastos en personal.

1.1. Respecto del no registro de la asistencia del personal a honorarios con jornada
laboral.

: a) Se constaté que el sefior Juan Vargas
Diaz, quien presta servicios a honorarios, no registré su asistencia en el reloj conitrol los dias
que se sefialan en la tabla N° 6, no obstante, no se evidencia permiso administrativo, feriado
legal, cometido funcional o licencia médica, asi como tampoco consta que haya asistido a
prestar servicios en esas fechas sin haber marcado, pues en los decretos .de pago
respectivos no existen justificaciones de su jefatura, no obstante, ese municipio pagé el
100% de los valores mensuales pactados con dicho prestador de servicios, es decur
$ 922.221 en diciembre de 2015 y $ 888.888 de enero a mayo de 2016.

Tabla N° 6. Detalle de asistencia objetada.

a ENTRADAS NO ]
N PERIODO REGISTRADAS SALIDAS NO REGISTRADAS
L jueves, 10 de diciembre de 2015
- viernes, 11 de diciembre de 2015
- lunes, 21 de diciembre de 2015
4 Diciembre de - martes, 22 de diciembre de 2015
2015 miércoles, 23 de diciembre de

2015
- lunes, 28 de diciembre de 2015

= p jueves, 31 de diciembre de 2015
miércoles, 20 de enero de
2016 junes, 04 de enero de 2016

jueves, 21 de enero de 2016 martes, 05 de enero de 2016
- viernes, 15 de enero de 2016

2 | Enero de 2016
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ENTRADAS NO

N° PERIODO SALIDAS NO REGISTRADAS

REGISTRADAS
- miércoles, 20 de enero de 2016
- jueves, 21 de enero de 2016
- jueves, 28 de enero de 2016

Febrero de

2016 } _ lunes, 01 de febrero de 2016
4 | Marzo de 2016 | - miércoles, 30 de marzo de 2016
viernes, 15 de abril de 2016 lunes, 04 de abril de 2016

- lunes, 11 de abril de 2016
- viernes, 15 de abril de 2016
- lunes, 25 de abril de 2016
- jueves, 28 de abril de 2016
- - viernes, 29 de abril de 2016
- martes, 10 de mayo de 2016
- miércoles, 11 de mayo de 2016
- jueves, 12 de mayo de 2016
6 | Mayo de 2016 - miércoles, 18 de mayo de 2016
.= jueves, 19 de mayo de 2016
- lunes, 23 de mayo de 2016

- miércoles, 25 de mayo de 2016
[Fuente de informacion: Elaboracién propia sobre la base de la asistencia regisirada en el municipio.

5 | Abril de 2016

Cabe destacar que su horario de trabajo es de
13:00 horas a17:30 horas de lunes a jueves, y de 12:30 horas a 16:30 horas los dias viernes,
seglin establece la cldusula décimo segunda de su contrato para el periodo octubre a
diciembre de 2015, sancionado mediante el decreto alcaldicio N° 13.577, de 2015, de ese -
municipio, y las clausulas cuartas de su acuerdo de voluntades del periodo enero a marzo y
abril a junio de 2016, aprobados a través de los decretos alcaldicios N°s. 986 y 5.188, ambos
de 2016, de la misma entidad edilicia, en ese crden. '

b) Asimismo, se constaté que Don
Waldemar Romero Guevara, np registré su asistencia en el reloj control el 1 de abril de 2016,
no obstante, no se evidencia permiso administrativo, feriado legal, cometido funcional o
ficencia médica, asi como tampoco consta que haya asistido a prestar servicios en esas
fechas sin haber marcado, pues en los decretos de pago respectivos no existen
justificaciones de su jefatura, no obstante, ese municipio pag6 el 100% de los valores
mensuales pactados con dicho prestador de servicios, es decir, $ 888.888.

En relacion con este tema, se debe indicar que
su horario de trabajo es de 8:30 horas a 17:30 horas de lunes a jueves; y de 8:30 horas a
16:30 horas los dias viernes, segln establece la clausula cuarta de su acuerdo de
voluntades ‘del periodo abril a junio de 2016, aprobado a través del decreto alcaldicio
N° 5.189, de 2016. - \

c) A su vez, se observé que dofia Maria
Prado Tejerina no registrd su asistencia en el reloj control el dia 20 de mayo del afo en
curso, sin que conste que haya hecho uso de permiso administrativo, feriado legal, cometido
funcional o licencia médica, asi como tampoco haya asistido a prestar servicios en esa fecha
in haber marcado, pues en los decretos de pago respectivos no existen justificaciones de
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su jefatura, no obstante, ese municipio pagé el 100% de ios valores mensuales pactados
con dicho prestador de servicios, es decir, $ 2.222.222,

Cabe destacar que su horario de trabajo es de
8: 30 horas a 17:30 horas de lunes a jueves, y de 8:30 horas a 16:30 horas los dias viernes,
seglin establece la clausula cuarta de su acuerdo: de voluntades, aprobado a través del
decreto alcaldicio N° 5.177, de 2016, de esa entidad edilicia.

{ d) Se constato que don Reynaldé Cordova
Espinoza, Jefe de Gabinete de la Municipalidad de Arica, contratado a honorarios a suma
alzada, no registré su asistencia en el reloj control los dias que se sefialan en la siguiente
tabla, no obstante, no se evidencia permiso administrativo, feriado legal, cometido funcional
o licencia médica, asi como tampoco consta que haya asistido a prestar servicios en esas
fechas sin haber marcado, pues en los decretos de pago respectivos no existen
justificaciones de su jefatura, no obstante, ese municipio pagd el 100% de los valores
mensuales pactados con dicho prestador de servicios, es decir, $ 2.733.333 en dtcaembre
de 2015y $ 2.700.000 de enero a mayo de 2016.

Tabla N° 7. Detalle de entradas y salidas no registradas.

o ENTRADAS NO
N PERIODO REGISTRADAS SALIDAS NO REGISTRADAS
martes, 01 de diciembre de martes, 01 de diciembre de
2015 2015
1 | Diciembre de 2015 Viernes, 04 ng 1célctembre de lunes, 07 de diciembre de 2015
. viernes, 11 de diciembre de
2015
- lunes, 04 de enero de 2016
- lunes; 11 de enero de 2016
2 Enero de 2016 - miércoles, 20 de enero de 2016
- jueves, 21 de enero de 2016
- viernes, 22 de enero de 2016 :
- viernes, 05 de febrero de 2016
d|F Fetrercide 2016 - jueves, 18 de febrero de 2016
viernes, 01 de abril de 2016 jueves, 28 de abril de 2016
. viernes, 08 de abril de 2016 viernes, 29 de abril de 2016
Al el e 2019 lunes, 18 de abril de 2016 -
viernes, 29 de abril de 2016 -
MIGFADIES; 2051 gf" meye Qs viernes, 13 de mayo de 2016
8 MaycRea01% mlercoies,§051csie gytn martes, 24 de mayo de 2016
jueves, 26 de mayo'de 2016 viernes, 27 de mayo de 2016

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de la asistencia registrada en el municipio.

Sobre la materia, Util resulta consignar que su

horario de trabajo es de 8:30 horas a 17:30 horas de lunes a jueves, y de 8:30 horas a 16:30
horas los dias viernes, segtin establece la clausula décimo segunda de su contrato para el
periodo octubre a diciembre de 2015, y las clausulas cuartas de su acuerdo de voluntades
del periodo enero a marzo y abril a junio de 20186.
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e) Se observé que don Fernando Nufez
Jaramillo, servidor a honorarios, no registré su asistencia en el reloj control los dias que se
sefialan en la siguiente tabla, no obstante, no se evidencia permiso administrativo, feriado
legal, cometido funcional o licencia médica, asi como tampoco consta que haya asistido a
prestar servicios en esas fechas sin haber marcado, pues en los decretos de pago
respectivos no existen justificaciones de su jefatura, no obstante, ese municipio pago el
100% de los valores mensuales pactados con dicho prestador de servicios, es decir,
$ 2.600.000.

Tabla N° 8. Detalle de entradas y salidas no registradas.

N° PERIODO FECHA OBSERVACION

1 Abril de 2016 Miércoles 27 +-AaC Do Ipgietiada
1 salida no registrada

Fuente de informacién: Elaboracién propia sobre la base de la asistencia registrada en el municipio.

W " Cabe destacar que su horario de trabajo es de
8:30 horas a 17:30 horas de lunes a jueves, y de 8:30 horas a 16:30 horas los dias viernes,
segun establece la clausula cuarta de su acuerdo de voluntades del periodo abril a junio de
2016, aprobado a través del decreto alcaldicio N° 5.181, de 2016, de esa entidad edilicia.

En este contexto, es necesario hacer presente
que si bien a los contratados a honorarios no se les aplica las normas que rigen a los
funcionarios publicos, no implica desconocer el hecho de que son servidores estatales y
desarrollan una funcién publica, por lo que la autoridad administrativa se encuentra facultada
para pactar en los respectivos convenios la obligacion de asistencia de los mismos,
pudiendo, en tal caso, fijar los pertinentes sistemas de verificacién de su cumplimiento, en
concordancia con el criterio contenido en el dictamen N° 34.256, de 2011, de este origen.

En efecto, cuando un contrato a honorarios
impone al contratante la obligacion de cumplir una determinada jornada de trabajo, el
servicio respectivo podra fijar un mecanismo de control de asistencia, el cual de
establecerse, sera de cumplimiento obligatorio para el empleado, pudiendo en caso de
atrasos o inasistencias injustificadas, practicar los descuentos de remuneraciones
correspondientes, conforme al procedimiento establecido al efecto, en armonia con.el
criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 62.826, de 2004, de este origen, situacién
que, de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista por esta Sede Regional, no se efectud.

A su ‘'vez, los honorarios constituyen Ila
contraprestacion al cumplimiento efectivo de las funciones asignadas al prestador, y en
razén del principio retributivo el desemperio lleva apargjado el pago de los estipendios
correspondientes, por lo que, de no realizarse los respectivos servicios, se produciria un
enriquecimiento sin causa a favor del servidor, tal como se precisé, entre otros, en los
dictdmenes N°s. 37.536, de 2009, y 19.004, de 2012, todos de este origen.

Finalmente, (til resulta consignar que el articulo
11 de la citada ley N° 18.575, estipula que las autoridades y jefaturas dentro del ambito de
su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de su
dependencia.

Este control se extendera tanto a la eficiencia y
icacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
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oportunidad de las actuaciones, no obstante, no consta que ese muriicipio haya dado
cumplimiento a dicha disposicion.

Pues bien, atendido lo anterior esa entidad
edilicia debera determinar si los referidos prestadores dieron cumplimiento a las labores
para las cuales fueron gontratados, en las fechas y horas indicadas, y en caso contrario,
debera realizar los descuentos correspondientes, informando de ello documentadamente en
la respuesta al preinforme.

Respecto del presente numeral, la autoridad
comunal expone que debido a la gran cantidad de antecedentes observados, se instruyé a
la Direccion de Control realizar una revisién de cada uno de los casos, para luego de
cumplido' el cometido, se proceda con los descuentos, reintegros u otras acciones que
correspondan segun el resultado de dicho procedimiento.

Agrega, que en el caso de don Waldemar
Romero Guevara este se encontraba en actividades fuera de la oficina, especaflcamente
en la Fiesta Costumbrista de Acha y Vendimia 2016 en el Valie de Codpa. -

Finalmente, expone que no existe instruccion
a!guna en orden a no reallzar los descuentos a funcionarios que no cumplen con la jornada
estipulada en sus respectivos convenios.

Ahora bien, en primer lugar cabe precisar que la
autoridad comunal no adjunta los. respaldos que acrediten que el sefior Romero Guevara se
encontrara realizando la actividad mencionada.

En atencién a lo expuesto, y considerando que
la municipalidad, no remite los documentos que respalden la funcién desarroilada por don
Waldemar Romero Guevara y no acredita que los funcionarios y profesionales dieron
cumplimiento a su jornada laboral, como tampoco informa de medidas que permitan evitar
la reiteracién de las situaciones objetadas, se resuelve mantener la observacion,
correspondiendo que esa reparticion, determine si los referidos prestadores dieron
cumplimiento a las labores para las cuales fueron contratades, en las fechas y horas
indicadas, adjuntando los antecedentes respectivos, y en caso contrario, realizar los
descuentos correspondientes, lo que sera verificado en un futuro proceso de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad edilicla
debera arbitrar las acciones de supervision y control con el objeto de que la verificacion de
las funciones .contratadas sea realizada oportunamente, y que los decretos de pago
contengan esa informacién, lo que sera materia de fiscalizaciones que este Organo de
Control realice en esa entldad.

1.2:  En cuanto a los incumplimientos de la jornada laboral.

a) Se constato que don Oscar Guajardo
Flores, servidor contratado a: honorarlos acredité una jornada 43 horas la semana del 18 al
22 de enero de 2016, asi como 42 horas la semana del 25 al 29 del mismo mes y afio, de
acuerdo al detalle de la siguiente tabla, incumpliendo la clausula cuarta de su contrato,
aprobado por medio del decreto alcaldicio N° 950, de 27 de enero de igual anualidad, de |a
Municipalidad de Arica, la tual establece que la jornada de trabajo debera ser registrada en
el sistema digital de control de asistencia, totalizando 44 horas semanales de acuerdo a las
necesidades que el servicio determine, sin establecer un horario de ingreso y de salida.
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Tabla N° 9, Individualizacion de asistencia observada.

e R TOTAL |MINUTOSDE| HORAS DE

FECHA | eroada | enlion | aSiSTENGIA | ASISTENCIA | ASISTENCIA
DIARIOS | SEMANALES

18-01-2016| 827 17:35 9:08 548 00

19-01-2016| 855 J“ﬁt.:f,'ggd" 8:05 485,00

20012016 | 843 17:42 8:59 539.00 43:37

21-01-2016| 848 17:44 856 536,00

22-01-2016 J“S;‘f:',f’;“ 16:59 16:59 509,00

25-01-2016| _ 9:00 17:55 8:55 535 00

26-01-2016|  9:08 17:37 829 509,00

27.01-2016|  8:55 J“ﬁt.:,f_'ggd," 8:35 515,00 42:47

28-01-2016| 858 18:08 9:08 548,00

29-01-2016| 857 16.37 7:40 460,00

Fuente de informacién: Elaboracién propia sobre la base de la asistencia régistrada en el municipio.

Al respecto, esa entidad edilicia enterd el total
de los pagos fijlados en la cldusula segunda del citado contrato, es decir, $ 800.000, sin
efectuar descuentos. ' '

b) Se observé que el sefior Waldemar
Romero Guevara, servidor a honorarios, registré su salida a las 15:21 horas el dia viernes 6
de mayo de 2016, aun cuando su contrato del periodo abril a junio de ese afno, sancionado
a través del decreto alcaldicio N° 5.189, de igual anualidad, prevé en su cldusula cuarta, que
su horario es de lunes a jueves de 8: 30 horas a 17:30 horas y los dias viernes, de 8:30 a
16:30 horas.

Sobre la materia, la Municipalidad de Arica
enterd el total de los pagos fijados en la clausula segunda de dicho acuerdo de voluntades,
es decir, $ 888.888, sin efectuar descuentos.

c) Se advirti6 que los prestadores de
servicios a honorarios indicados en el anexo N° 17, regtstraron su entrada en el reloj control
en una hora posterior a la estipulada en sus acuerdos de voluntades, totalizando entre 1 a
4 horas mensuales completas de ausencia, no obstante, ese municipio pagé el 100% de los
valores mensuales pactados con dichos servidores.

- d) Se verificéd que el sefor Williams Andres
Osorio Cabezas, servidor a honorarios, en el mes de mayo de 2016, registré durante 19
dias, su entrada en el reloj control en una hora posterior a la estipulada en la clausula cuarta
de su acuerdo de voluntades, aprobado mediante N° 4.925, de 21 de abril de 2016, esto es,
a las 8:30 horas de lunes a viernes, segun lo indicado en el anexo N° 18, totalizando 69
minutos de ausencia, equivalentes a 1 hora con 9 minutos, sin embargo, ese municipio pago
el 100% del valor pactado en dicha convencion, esto es la suma $ 1.122.000, asociado a la
boleta de honorarios N° 55, de 2 de junio de esa anualidad, mediante el decreto de pago
N° 3.558, de esa misma fecha.
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En este contexto, es necesario hacer presente
que si bien a los contratados a honorarios no se les aplica las normas que rigen a los
funcionarios publicos, no implica desconocer el hecho de que son servidores estatales y
desarrollan una funcién publica, por lo que la autoridad administrativa se encuentra facultada
para pactar en los respectivos convenios la obligacién de asistencia de los mismios,
pudiendo, en tal caso, fijar los pertinen}es sistemas de verificacion de su cumplimiento, en
concordancia con el criterio contenido en el dictamen N° 34.256, de 2011, de este origen.

En efecto, cuando un contrato a honorarios
impone al coritratante la obligacion de cumplir una determinada jornada de trabajo, el
servicio respectivo podra fijar un mecanismo de control de asistencia, el cual de
establecerse, sera de cumplimiento obligatorio para el empleado, pudiendo en caso de
atrasos o inasistencias injustificadas, practicar los descuentos de remuneraciones
correspondientes, conforme al procedimiento estable;cido al efecto, en armonia con el
criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 62.826, de 2004, de este origen, situacion
que, de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista por esta Sede Regional, no se efectud.

A su vez, los honorarios constituyen Ia
contraprestacion al cumplimiento efectivo de'las funciones asignadas al prestador, y en
razén del principio retributivo el desempefio lleva aparejado el pago de los estipendios
correspondientes, por lo que, de no realizarse los respectivos servicios, se produciria un
enriquecimiento sin causa a favor del servidor, tal como se precisd, entre otros, en los
dictamenes N°s. 37.536, de 2009, y 19.004, de 2012, todos de este origen.

Finalmente, util resulta consignar que el articulo
11 de la citada ley N° 18.575, estipula que las autoridades y jefaturas dentro del ambito de
su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de su
dependencia. ' \

~
fl

Este control se extendera tanto a |a eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones, no obstante, no-consta que ese municipio haya dado
cumplimiento a dicha disposicion.

: Pues bien, atendido lo anterior esa entidad

edilicia debera efectuar los descuentos correspondientes, como consecuencia del no
cumplimiento de la jornada en los casos expuestos precedentemente, lo que debera
informar documentadamente en |a respuesta al preinforme. '
g - Sobre lo observado en el presente numeral, el
Alcalde expone que se procedera a la revision de Ios registros de asistencia y se hara un
analisis de la situacion observada, en especial consideracion de las funciones que en cada
caso se deben cumplir, como es la situacién de don Waldemar Romero Guevara, el cual
desarrolla sus labores en terreno.

Asimismo, agrega en sus descargos, que luego
del resultado del mencionado analisis,; se adoptaran las:medidas pettinentes, instruyéndose
los procedimientos administrativos, si fuere el caso.

Al respecto, cabe precisar, que analizada la
respuesta emitida por la autoridad comunal, esta no resulta suficientes para desvirtuar lo
observado, por cuanto los incumplimientos de la jornada laboral se encuentran constatados
or esta Entidad de Control, correspondiendo por lo tanto, mantener la observacién,
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debiendo esa municipalidad acreditar, en el plazo indicado en las conclusiones del presente
informe, el reintegro de los montos pagados en exceso, lo que sera verificalo en el proceso
de seguimiento que se realice en esa entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, esa corporacién
edilicia debera arbitrar las acciones de supervision y control con el objeto de que la
verificacién de la jornada laboral sea realizada oportunamente, y que los decretos de pago
contengan esa informacién, lo que sera materia de fiscalizaciones que este Organo de
Gontrol realice en esa entidad.

1.3. Sobre pago de horas extraordinarias.

Al respecto, revisados los pagos efectuados por
el municipio durante el mes de junio del presente afio, del personal municipal de planta y
contrata, por concepto de trabajo extraordinario, en los cuales se enteraron los montos por
el sobretiempo realizado en el mes de mayo, se constataron las siguientes situaciones:

; a) En primer término, cabe precisar que de
acuerdo a lo sefialado por la jurisprudencia administrativa, contenida en el dictamen
N° 56.063, de 2015, de esta Entidad de Control entre otros, el desempefio en un sistema de
turnos rotativos, regulares y permanentes, se traduce en que el empleado cumplira de modo
habitual sus tareas en herario diurno, nocturné o en sabado, domingo y festivos, segin la
exigencia de la plaza de que se trate, por lo que ‘todos los dias del afio pasan a ser habf!es
constituyendo para él su jornada de trabajo ordinaria.

Agrega, que la anotada ‘calidad de dias habiles’,
solo implica que quienes se desempefian bajo esta modalidad deben laborar indistintamente
de dia, de noche y en cualquier dia del afio, segun las condiciones respectivas.

. . Precisado lo anterror es util puntualizar que én
el pago de las horas trabajadas en esa ‘jornada ordinaria mensual', podran existir diferencias
en los haberes totales que percibira un funcionario, producto de los recargos‘que proceda
adicionar a su remunefacion mensual, segun los dias y horas en que desarrollé dicha

. jornada, en los términos que alli se indican. ]

»  En este contexto, es dable hacer presente, que
mediante oficio N° 3.603, de 22 de agosto de 2016, esta Contraloria Regional manifest$ que
conforme al dictamen N° 5.669, de 2001, de esta Contraloria General, excepcionalmente
procede el pago de las remuneraciones correspondientes a horas extraordinarias durante
aquellos periodos de ausencias justificadas cuando se trata de servidores respecto de los
cuales la realizacion de esta clase de tareas constituye la forma ordinaria de desempefiar
sus funciones y cuando la necesidad de ejecutar tales trabajos, deriva de la naturaleza de
las labores que cumple el servicio a que pertenecen.

- Asl las cosas, revisada la asistencia del
personal que se desempefia en sistema de turnos, se advirtieron diferencias en el pago de
horas extras y en el recargo de |a jornada trabajada, tanto a favor del funcionario como de
la propia entidad, al no considerar el procedimiento sefialado en los dictamenes o no
computar la totalidad de los minutos trabajados por sobre de la jornada ordmarla lo que se
detalla en los anexos N°s. 19, 20 y 21.

Asimismo, cabe precisar, que de acuerdo con el
referido dictamen N° 74.558, el no pago de las horas efectivamente realizadas produciria un
@.‘ﬁ “"6'4; nriquecimiento sin causa para la administracion.
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b) Asmssmo se constataron diferencias
en el sobrenempo pagado a los funclonanos con jornada diurna, lo cual se detalla en los
anexos N°s. 22y 23, al enterar sumas de horas no ejecutadas y.por no considerar la totalidad
de los minutos que excedieron de la jornada laboral, de conformidad a lo sefialado en el
. dictdmenes N°s. 34.968, de 2004, y 74.556, de 2011, de este origen.

Sobre el particular, respecto de los literales
a), y b), la autoridad edilicia indica que ias diferencias en lo pagado por concepto de horas
extraordinarias y por recargo nocturno, provenientes de las jornadas realizadas por los
funcionarios de planta o contrata sometidos a sistema de turnos, la asistencia debe ser
analizada segun los términos establecidos en los respectivos decretos que las fijan,
distinguiendo claramente quienes realizan jornadas ordinarias permanentes nocturnas, de
quienes las realizan por sistemas de turnos, y que para este (ltimo caso el dia sabado debe
considerarse como habil. '

Por su parte, respecto de los casos de las
diferencias producidas para los funcionarios que realizan labores diurnas, indica que
procedera al analisis en atencion a la sumatoria total de los minutos trabajados en exceso
_por sobre |as jornadas ordinarias.

A su vez, precisa que en ambos casos, si del
andlisis realizado se estimare la existencia de diferencias, tal como lo ha expuesto esta
Contralogia Regional, procedera a pagar las sumas adeudadas por este coricepto o a
requerir el reintegro, seglin sea el caso.

A mayor abundamiento, sefiala que si bien, el
preinforme en sus anexos-N°s. 19 al 23 contiene los calcuios antes mencionados, no se
establece en ninguna parte de dicho informe la instruccion de proceder a su pago de
inmediato, por lo que se estara primeramente a-las conclusiones obtenidas de la revision y
andlisis que se realice, como de lo establecido en el Informe Final de esta Contraloria
Regional.

Por ultimo, agrega, que en atencion a las
observaciones efectuadas, se instruira a la Direccion de Administracién y Finanzas proceder
a la revision del actual sistema de informe 'de jornadas/horas de los funcionarios
dependientes de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, asi como del pago de
horas extraordinarias de los mismos, por lo que de estimarse necesario procederé ala
revisidn y/o confeccion de un procedimiento que pérmita no incurrir en los mismos errores
en Io sucesnvo

Al respecto, considerando que la autoridad
comunal no informa de medidas tendientes a evitar |a reiteracidn de los hechos observados,
y que no instruyo la regularizacién de los montos cuyo calculo no se ajusta a la normativa
sefialada, se resuelve mantener el alcance formulado, correspondiendo que la municipalidad
acredite en el plazo indicado en las conclusiones del presente informe, el reintegro o en su
defecto el pago a favor de los funcionarios individualizados en los referidos anexos, lo que
sera verificado en un préximo proceso de seguimieq_to gue se realice en esa entidad.

{

Sin perjuicio de lo anterior, esa corporacion
edilicia debera adoptar las acciones de supervisién y control destinadas, por una parte, a
que el calculo del sobretiempo realizado por los funcionarios se efectle de acuerdo con la
normativa ya sefialada, y por otra, a la revisién de todas las horas extraordinarias pagadas
por la Municipalidad de Arica, considerando las normas de prescripcién aplicable a la
ateria, lo que sera validado en una fiscalizacion que se realice sobre la materia.
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2. Gastos en bienes y servicios de consumo.
2.4, Servicios de publicidad, difusion y/o impresion,
a) Se observo que mediante el decreto de

pago N° 1.217, de 29 de febrero de 2016, la Municipalidad de Arica enter¢ la factura
electronica N° 175971, de 11 de enero ‘de .igual anualidad, del proveedor Empresa
Periodistica El Norte S.A., por $ 3.633.859, incluyendo en dicho documento tributario un
aviso en el diario impreso regional "La Estrella de Arica", el dia 8 de enero de ese afio, por
la suma equivalentea $ 1.459.573.

Al respecto, en dicha publicacién se informa ala
comunidad que esa entidad edilicia "nunca ha cerrado las puertas del estadio al club San
Marcos S.A.", siendo una declaracion publica efectuada por el conce]o mupnicipal, a media
pagina.

i i’

En relacion a este punto, esa entidad sefiala en
su respuesta que la citada publicacion, se efectud en base a lo indicado en el dictamen
26.333 del afio 1999, de este origen, que establece que segun calificacién del alcalde, ante
criticas de terceros respeto de |a labor especifica, la organizacién o el funcionamiento de un
organismo publico, como son los municipios, que los personeros de este estimen infundadas
y agraviantes, pueden ellos manifestarse al respecto, siempre y cuando se remitan
estrictamente a la defensa del servicio en los términos aludidos, lo que se efectud en
respuesta a las criticas o rumores infundados referidos a que el municipio no le permitiria al
Club San Marcos S.A. ocupar el estadio Carlos Dittborn, para realizar los partidos que deba
jugar en calidad de local, en el Campeonato de Futbol del afio 2016.

En relacion a los ' nuevos antecedentes
apor‘tados en este oportunidad, se resuelve subsanar el alcance formulado, sin embargo, se
debe hacer presente, que de conformidad numeral 46 de la resolucién N° 1.485, de 1996,
de este Organo de Control, el cual dispone que la documentacién sobre transacciones y
hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién
o hecho (y de la informacién concerniente) antes, durante y después de su realizacién, por
lo que a futuro, los decretos de pago deben contener la totalidad de los documentos que
respalden su confeccién, lo cual no se dio cumplimiento en este caso, dado que al momento
de la fiscalizaciéon no se puso a disposicion de este Orga‘no Contralor la totalidad de los
antecedentes que dan cuenta del fundamento de dicha erogacién.

b) Mediante el decreto de pago N° 1.194,
de 29 de febrero de 2016, esa -entidad edilicia efectué el pago de la factura electronlca
N° 175290, de 31 de diciembre de 2015, del proveedor Empresa Periodistica El Norte S.A.,
por $ 675.028, correspondiente a un aviso en el diario impreso regional “La Estrella de
Arica", en igual data, en el cual "El Alcalde de la llustre Municipalidad de Arica, Dr. Salvador
Urrutia Cardenas, y el Honorable Concejo Comunal, saludan a la comunidad ariquefia con
motivo de las Fiestas de Afio Nuevo (...)". ;

c) Esa municipalidad, por medio del
decreto de pago N° 3.917, de 18 de junio de 2016, pago la factura electronica N° 187370,
de 23 de mayo de igual anualidad, del proveedor Empresa Periodistica El Norte S.A., por
$ 372.704, en la cual se facturé una publicacién en el diario impreso regional "La Estrella de
Arica", el dia 21 de mayo del mismo afio, donde "La llustre Municipalidad de Arica, a traves
de su Alcalde Dr. Salvador Urrutia Cardenas, y Honorable Concejo Comunal, saludan con
especial atencion al Gobernador Maritimo, y capitan de navio, Alberto Ahrens Angulo, y a
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todos los integrantes de las unidades a su cargo en Arica, con ocasion de celebrarse hoy 21
de mayo el "Dia de las Glorias Navales".

d) Esa municipalidad, por medio del
decreto de pago N° 4.399, de 9 de julio de 2016, pagd la factura electrénica N° 180996, de
8 de marzo de igual anualidad, del proveedor Empresa Periodistica El Norte S.A., por
$ 372.704, en la cual se facturé una publicacion en el diario impreso regional "La EstreHa de
Arica", en igual data, donde "La llustre Municipalidad de Arica, saluda en este dia especial
a todas las mujeres de nuestra ciudad, que con esfuerzo, trabajo, dedicacién y amor hacen
crecer nuestra comuna y toda la Region de Arica y Parinacota”. .

e) Esa entidad edilicia, a traves del decreto
de pago N° 4.007, de 28 de junio de 2016, pago la factura electronica N° 178508, de 8 de
febrero de igual anualidad, del proveedor Empresa Periodistica'El Norte S.A., por $ 702.333,
en la cual se facturd una publicacién en el diario impreso-regional "La Estrella de Arica", el
dia 8 del mismo mes y afio, donde "El Alcalde de Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas, y el
Honorable Concejo Comunal, hacen propicia la oportunidad para expresarle al director del
diario La Estrella de Arica, Sr. David Doll Pinte y a su equipo de profesionales, técnicos y
administrativos, los sentimientos de la mas alta consideracion y estima, por la abnegada
misiéon de su diario al difundir los hechos mas trascendentes de la Region de Arica y
Parinacota durante' sus fructiferos 40 afos".

f) Por medio del decreto de pago
N°® 3.105, de 14 de mayo de 2016, esa reparticion publica pagd la factura electronica
N°® 185332, de 28 de abril de igual anualidad, del proveedor Empresa Periodistica E! Norte
S.A., por $ 372.704, en la cual se facturé una, publ;caclon en el diario impreso regional "La
Estrena de Arica", el dia 1 de mayo del mismo afio, donde "El Alcalde Arica, Dr. Salvador
Urrutia Cérdenas, y el Honorable Concejo Comunal, saludan por.el Dia Internacianal del
Trabajo, a los hombres y mujeres que con su esfuerzo cotidiano, construyen el presente y
futuro de nuestra comunidad".

a) Se constaté que a través del decreto de
pago N° 3.173, de 18 de mayo de 2016, ese entidad pagd la factura electrénica N° 185230,
de 28 de abril de igual anualidad, del proveedor Empresa Periodistica El Norte S.A., por
$ 835.713, incluyendo en dicho documento tributario un aviso en el diario impreso re‘gional
“La Estrella de Arica", el dia 27 del mismo mes y afio, por la suma equivalente a $ 372.704.
Al respecto, en dicha publicacion "El Alcalde de Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas y el
Honorable Cuerpo de Concejales, saludan muy afectuosamente a Carabineros de Chlle al
cumplir hoy 89 afos de abnegado servicio (...)".

Al respecto, 'es del caso hacer presente que los
gastos efectuados, por la suma total de $ 4.327.750, no guardan relacion con el
cumplimiento de la funmon municipal.

' Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo
con la normativa contenida en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896, que introduce
modificaciones: al referido decreto ley y establece otras normas sobre administracion
presupuestaria y de personal, los recursos financieros con qué cuentan los organismos
plblicos deben destinarse exclusivamente al logro de sus objetivos propios y, en este
contexto, en lo que dice relacion con el rubro de publicidad y difusion, estos no pueden
incurrir en otros gastos que los hecesarios para el cumplimiento de sus funciones y en
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aquellos que tengan por finalidad informar a los usuarios acerca de la forma de acceder a
las prestaciones que otorgan, situaciones que no acontecen en la especie.

Luego, el articulo 21, inciso primero, de la ley
N° 20.882, de Presupuestos del Sector Publico Afic 2016, prevé que las actividades de
publicidad y difusiéon que corresponda realizar, por los érganos y servicios publicos que
integran la Administracion del Estado, entre los cuales se encuentran los municipios, se
sujetaran a lo dispuesto en el articulo 3° de la mencionada ley N° 19.896.

Agrega, que en caso alguno podra efectuarse
campanas publicitarias que tengan por objeto Unico enumerar los logros de una autoridad
especifica o del Gobierno en general, con excepcion de las cuentas ptblicas que los
organismos realicen.

A su vez, el inciso segundo de dicho precepto
anota en lo que interesa, que se entendera que son gastos de publicidad y difusién, para el
cumplimiento de las funciones de los referidos organismos, aquellos necesarios para el
adecuado desarrollo de procesos de contratacién; de acceso, comunicacién o
concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales; de orientacién y educacion de la
poblacién para situaciones de emergencia o alarma publica; y en general, aquellos gastos
que, debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestién eficaz de los mismos
organismos.

) En concordancia con lo anterior, la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida entre otros, en los
dictamenes N°s. 49.869, de 2013, y 100.962, de 2015, ha precisado que, en materia de
difusién y publicidad, el rol de las municipalidades esta condicionado a la necesidad de que
con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los
diversos medios de comunicacion sélo para dar a conocer a la comunidad local los hechos
o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines propios de las
mismas y con su quehacer, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar, lo
cual no se configura en este caso.

En relacion con las publicaciones observadas
en los literales b), ¢), d), e). f), g) precedentes, la autoridad comunal sefiala que estas fueron
imputadas en la partida de gastos de representacién, por' corresponder a saludos
protocolares del municipio y al cuerpo de concejales, a distintas instituciones y organismos
con motivo de sus aniversarios. Agrega que dichas erogaciones se encuentran amparadas
en lo indicado en dictamen N° 32.164 del afio 1997.

Al respecto, cabe precisar, que ese municipio no
aporta antecedentes que permitan desvirtuar lo ohservado, dado que los mencionados
gastos no estan orientados al logro de los objetivos propios de esa entidad y en aquellos
que tengan por finalidad informar a los usuarios acerca de la forma de acceder a las
prestaciones que otorga, lo cual resulta contrario con la normativa contenida en el citado
decreto ley N° 1.263, de 1975, y en el articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896, que
introduce modlf[cacmnes al referido decreto ley y a la jurisprudencia administrativa
contenida, entre otros, en los dictdmenes N°s. 49.869, de 2013, y 100.962, de 2015, ya
citados, debiendo por lo tanto, mantener en todas sus partes los reproches sefialados.

i En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
Regional procedera aformular el reparo respectivo por la suma de $ 2.868.177, en virtud de
No prescrito en los articulos 95 y siguientes, de la ley N° 10.336, de Organizacion y
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Sin perjuicio de lo anterior, esa munlc:palldad'
debera arbitrar Ias acciones de supervision y control necesarias, con el objeto'de evitar la
reiteracién de situaciones como las objetadas, lo que sera versflcado en procesos de -
fiscalizacion que se realicen en esa entidad.

2.2 Sobre gastos de representacion.

: En primer término, es del caso hacer presente
que de acuerdo con las clasificaciones presupuestarias vigentes, contenidas en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, los gastos de representacion, protocolo y
ceremonial, consultados en el subtitulo 22, item 12, asignacion 003, son‘aquellos que se
efectlian por concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atencién a autoridades,
delegaciones, huéspedes ilustres y otros analogos, a nombre del organismo.

Aflade el parrafo segundo de la citada
asignacion, ‘que con respecto a manifestaciones, inauguraciones, agapes y fiestas de
aniversario, incluidos los presentes recordatorios que se otorguen en la oportunidad, los
gastos pertinentes solo podran realizarse con motivo de celebraciones que guarden relacion
con las funciones del organismo respectivo y a los cuales asistan autoridades.superiores del
Gobierno o del Ministerio correspondiente,

Luego, su apartado tercero agrega que
comprende, ademas otros gastos por causas netamente institucionales y excepcionales,
que-deban responder. a una necesidad de exteriorizacion de la presencia del respectivo
organismo.

Su apartado final precisa que incluye, asimismo,
gastos que demande la realizacion de reuniones con representantes o integrantes de
 entidades u organizaciones publicas, privadas, de otros poderes del Estado, y/o con
expertos y autoridades nacionales o extranjeras, que se efectlien en las Secretarias de
Estado, con concurrencia de funcionarios y asesores cuando asi lo determine la autoridad
superior.

> Respecto de esto ultimo, cabe agregar que la
Junsprudenc:a de este Ente de Control contenida, entre otros, en los dictamenes N° 9.503,
de 2009 y 78.502, de 2013, ha manifestado que dichas expensas corresponden a
encuentros de trabajo que digan relacion con las materias propias del servicio y que éstos
deben efectuarse en dependencias de la institucion.

‘Ahora bien, revisados los decretos de pagos
proporcionados por el municipio con montos imputados al referido item, se advierten las
siguientes situaciones:

a) Se constaté que mediante el decreto de
pago N° 3.797, de 13 de junio de 2016, la municipalidad pag6 las facturas N°s. 363 y 364,
de 18 y 30 de mayo, en cada caso, por la suma de $ 57.120 y $ 785.400, respectivamente,
del proveedor Producciones para mercadeo crea imagen limitada, por la adquisicién de
muestras testimoniales y llaveros. '

A mayor abundamiento, util resulta consignar

que el Alcalde certifico, con fecha 6 de junio de 2016, la rececpcion conforme de dichas
compras y que los obsequios se encontraban en stock de alcaldia para visitas protocolares.
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b) A su vez, se advirtié que por medio del
decreto de pago N° 2. 250 de 8 de abril de 20186, la municipalidad pago la factura N° 7, de 4
de abril de esa anualidad, por la suma de $ 1.219.750, del proveedor Enrique Humberto
Aguirre Robles, por la compra de 15 cuadros grabados en aguafuerte, con motivo del picaflor
de Arica. Asimismo, de acuerdo al certificado de conformidad N° 24, de 5 de abril, adjunto
al egreso, el alcalde indico haber recibido de manera conforme lo adquirido, y que se
encontraban en stock de alcaldia para visitas protocolares.

c) Ademas, se observo que por medio del
decreto de pago N° 1. 857, de 27 de marzo de 2016, la municipalidad pago la factura N° 363,
del © de ese mes, por la suma de $227.992, del proveedor Patricia Isabel Buguefio Alvarado,
por la compra de coctel para 50 personas, con motivo de la realizacion de una ceremonia
de conmemoracion del combate de Arica.

Sobre la materia, se debe consignar, que la
norma seﬁalada permite que un desembolso determinado pueda ser considerado como
gasto de representacion, protocolo y ceremonial, en la medida que financie una celebracion
relacionada con las funciones propias del servicio y que a ella asistan autoridades superiores
de Gobierno o del Ministerio respectivo, ademas, de permitir solventar ciertas expensas
extraordinarias, siempre que concurran copulativamente dos circunstancias, esto es, que
respondan a causas netamente institucionales y que obedezcan a la necesidad de proyectar
la presencia de la entidad, lo que no se advierte en la situacion analizada.

. En atencion a lo expuesto, cabe manifestar que
los antecedentes de respaldos adjuntos no permiten determinar la correcta legalidad del
gasto, la cual debi6 quedar claramente establecida en el comprobante de egreso, en
términos que no merezca duda su procedencia, ni mucho menos su imputacion, debiendo
sefialarse las personas atendidas en cada oportunidad, cuyo cumplimiento tampoco consta.

' Respecto a los reproches formuladas en los
literales a), b), y c) precedentes, esa autoridad comunal sefiala en su respuesta, que segun
el-certificado N° 71, de 26 de septiembre de 2016, el cual menciona que segun stock
existente en la oficina de protocolo de gabinete, se cuenta con 27 llaveros y 12 testimoniales,
y que lo restante sera informado cuando la funcionaria a cargo se reintegre de su feriado
legal, al igual que los respaldos de la adquisicion de grabados y del gasto del coctel.

En virtud de que el municipio no-acredita que los
gastos objetados cumplan con la normativa legal aplicable sobre la materia, se resuelve
mantener la observacion, correspondiendo que esa reparticion remita, en el plazo indicado
en las conclusiones del presente’informe, los documentos que respalden los mismos, lo que
sera verificado en un proceso de seguimiento que se realice en esa entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad
deber4 arbitrar las acciones de supervision y control, con el objeto de evitar la reiteracion de
las situaciones observadas, materia que serd examinada en una futura auditoria.

| d) Asimismo, se constaté que mediante
decreto de pago N° 3.963, de 22 de junio de 2016, la municipalidad enteré la factura
electrénica N° 44, del 6 de esa mensualidad, por la suma de $ 129.000, del proveedor Mario
Basilio ‘Linares Aranibar, la publicacién en el diario Chinchorro, en donde "La llustre
Municipalidad de Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas, Alcalde de Arica y el Honorable
cuerpo de concejales, en el dia de las glorias de la infanteria, recordando a su
comandante...al conmemorarse un anwersano mas del asalto y toma del morro de
Arica...saludan a toda la ciudadania ariquefia...'
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e) A su vez, se advirtid que a través del
decreto de pago N° 888, de 11 de febrero de 2016, la municipalidad pagd la factura
electrénica N° 3, del 2 de ese mes, por la suma de $ 129.000, del proveedor Mario Basilio
Linares Aranibar, la publicacion en el diario Chinchorro, en donde "La llustre Municipalidad
de Arica, Dr. Salvador Urrutia Céardenas, Alcalde de Arica y el Honorable cuerpo de
concejales saludan toda la ciudadania y a los turistas que nos visitan, que han llegado a
disfrutar de nuestro mega evento Carnaval Andino con la Fuerza del Sol 2016".

f) Ademas, se observé que por medio del
decreto de pago N° 3.306, de 24 de mayo de 2016, la municipalidad pagé la factura
electronica N° 31, del 11 de ese mes, por la suma de $ 129.000, del proveedor Mario Basilio
Linares Aranibar, la publicacion en el diario Chinchorro, en donde "La llustre Municipalidad
de Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas, Alcalde de Arica y el Honorable cuerpo de
concejales, saludan saludo al comandante naval y gobernador maritimo...al conmemorar un
aniversario mas de la gesta heroica del combate naval de Iquigue...".

g) Tambien, se constaté que a través del
decreto de pago N° 3.933, de 21 de junio de 2016, la municipalidad pagé la factura N° 2598,
de 18 de mayo de esa anualidad, por la-suma de $ 130.000, del proveedor Vilma Cecilia
Duran Ustaris, emision de una capsula radial en radio cappissima, en donde " El Alcalde de
Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas y el Honorable Concejo Comunal saludan a la
-gobernacaon maritima y a la dotacién de la Armada de Chile en Arica, con motivo del
amversano de la gesta del capitan Prat en.la rada de Iquique y al dia de las glorias
navales..

h) Sobre la materia, se observo que a
través del decreto de pago N" 1.897, de 29 de marzo de 2016, la municipalidad pagoé la
- factura elecfrénica N° 17, del 14 de esa mensualidad, por $ 129.000, del proveedor Mario
Basilio Linares Aranibar, la publicacién en el diario Chinchorro, en donde "La llustre
Municipalidad de Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas, Alcalde de Arica y el Honorable
cuerpo de concejales, saludan a toda la comunidad estudiantil, a sus padres y apoderados,
a nuestros abnegados profesores y a todos los asistentes de la educacion que dia a dia
luchan por entregar una mejor educacion...”.

i) Luego, se advirtié que mediante decreto
de pago N° 1.823, de 23 de marzo de 2016, la municipalidad pago la factura electrénica
N° 8, del 19 de febrero de esa anualidad, por $ 129.000, del proveedor Mario Basilio Linares
Aranibar, la publicacién en el diario Chinchorro, en donde "La llustre Municipalidad de Arica,
Alcalde Dr. Salvador Urrutia Cardenas, y el Honorable cuerpo de concejales, saludan al
comandante naval y gobernador maritimo...al conmemorar un aniversario mas de la gesta
heroica del combate naval de Arica.

i) Asimismo, se constatd que por medio
del decreto de pago N° 2.802, de 4 de mayo de 2016, la municipalidad pagé la factura
electronica N° 26, de 18 de abril de igual anualidad, por $ 129.000, del proveedor Mario
Basilio Linares Aranibar, la publicacién en el diario Chinchorro, en donde “La llustre
Municipalidad de Arica, Dr. Salvador Urrutia Cardenas, Alcalde de Arica y el Honorable
cuerpo de concejales, saludan a toda la ciudadania ariquefia al celebrar el CDLXXV
aniversario de la fundacion de la ciudad:..". -

Al respecto, cabe precisar que la citada

asignacioén, contemplada en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
stablece que los gastos de representacién, protocolo y ceremonial, son aquellos que se
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efectuan por concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atencion a autoridades,
delegaciones, huéspedes ilustres y otros andlogos, a nombre del organismo, dentro de los
cuales no se incluye el tipo de desembolsoc afalizado en las letras -individualizadas
precedentemente, y por lo tanto, no se ajustaron a derecho. -

k) Por otra parte, se observé que mediante
el decreto de pago N° 431, de 20 de enero de 2016, la municipalidad pagé la factura
N° 80.718, de 24 de mayo de 2015, por la suma de $ 454.818, del Hotel Arica Limitada, por
la adquisicion de 30 almuerzos en el marco de una reunién con la fundacién DAYA, para
analizar la posible aplicacion de cannabis en pacientes con cancer y otras enfermedades, el
16 de mayo de esa- anualldad imputando dicho desembolso en el subtitulo 22, item 12,
“asignacion 003.

Al respecto, cabe precisar que el citado egreso
no cumple con los requisitos para ser considerado un gasto de representacion, protocolo y
ceremonial, ya que, si bien el apartado final del decreto N° 854, de 2004, del referido
subtitulo, precisa que incluye gastos que demande la realizacién de reuniones con
representantes o integrantes de entidades u organizaciones publicas, privadas, de otros
poderes del Estado, y/o con expertos y autoridades nacionales o extranjeras, que se
efectien en las Secretarias de Estado, con concurrencia de funcionarios y asesores cuando
- asi lo determine la autoridad superior, de conformidad con la jurisprudencia de este Ente de
Control contenida, entre otros, en los dictamenes N° 9:503, de 2009 y 78.502, de 2013, ha
manifestado que dichas expensas corresponden a encuentros de trabajo que digan relacion
con las materias propias del servicio y que éstos deben efectuarse en dependencias de la
institucion, lo que no ocurrié en la especie, ya que la reunion se efectué en el citade hotel.

De lo observado en los literales d), e), f), g), h),
i), i), y k) del presente numeral, la municipalidad no se pronuncia en su respuesta,
correspondiendo por tanto mantener, en todas sus partes, los alcances formulados.

' En ese sentido, esta Contraloria Regional

»procedera a formular el reparo respectivo por la suma de $ 1.358.818, en virtud de lo

- prescrito en los articulos 95 y siguientes, de'la ley N* 10.336, de Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica.

. Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de
Arica debera arbitrar las acciones de supervision y control tendientes a evitar la reiteracion
de situaciones como las observadas, materia que sera examinada en una futura auditoria.

[) Se constatd que mediante el decreto de
pago N°'5638, de 28 de enerc de 2016, efectud el reembolso a la funcionaria Rina Mamani
Castro por haber efectuado gastos en la compra de obsequios para atencién de visitas
protocolares por la suma de $ 39.330, y cuyo detalle se indica en la siguiente tabla.

Tabla N° 10. Detalle de gastos imputados.

TIPO N° FECHA INDIVIDUALIZACION DE MONTO
DOCUMENTO [ DOCUMENTO LO ADQUIRIDO 9
Boleta 75989 30-12-2015 Envio de sobre 4.530
Boleta 23336 07-12-2015 Fotocopia a color 1.200
e S ol e 3590 30-12-2015 |.  Tres grabados 6.000
y de servicios
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TIPO N° FECHA INDIVIDUALIZACION DE | MONTO
DOCUMENTO | DOCUMENTO LO ADQUIRIDO - 3
: Un helado y vino
Boleta 2591686 31-12-2015 espumante. (afio nuevo) 7.800
Boleta 6237 31-12-2015 Aceitunas (afio nuevo) 5.800
Boleta de venta ' .
1 'y de servicios 3594 07-01-2016 Dos placas grabadas 14.000
TOTAL 39.330

Fuente de informacion: Elaboracion propia en base al decreto de pago.

m) Se advirtié que por medio del decreto de
pago N° 1.687, de 16 de marzo de 2016, efectud el reembolso a la funcionaria Rina Mamani
Castro por haber efectuado la adquisicién de insumos y obsequios para atencion de visitas
protocolares por la suma de $ 79.481, y-cuyo detalle se indica en la siguiente tabla:

Tabla N° 11. Detalle de desembolsos,

N° :
TIPO - INDIVIDUALIZACION DE LO | MONTO
DOGUMENTO | POCUMENT |~ FECHA ADQUIRIDO %
Factura Una placa homenaje combate
electrénica st eheU2=2tS naval de Arica Selgtl
Réplica de momia para visita
Boleta 390 _ 09-03-2016 EE.UU. 11.500
Boleta ;
alectEsiica 84909559 | 09-02-2016 | Una licuadora para alcaldia 21.990
Boleta 24294 01-03-2016 Un anillado 1.000
Boléta A Cremaliera nylon para arreglar
electrénica $E3/SA0N: 87082016 portén estacionamiento s
TOTAL 79.481

.Fuente de informacién: Elaboracion propia en base al decreto de pago.

Al respecto, es Uutil resulta consignar, que la
norma sefialada permite que un desembolso determinado pueda ser considerado como
gasto de representacion, protocolo y ceremonial, en la medida que financie una celebracion
relacionada con las funciones propias del servicio y que a ella asistan autoridades superiores
de Gobierno o del Ministerio respectivo, ademas, de permitir solventar ciertas expensas
extraordinarias, siempre que concurran copulativamente dos circunstancias, esto es, que
respondan a causas netamente institucionales y que obedezcan a ia necesidad de proyectar
la presencia de la entidad, lo que no se advierte en la situacion analizada.

En atencién a lo expuesto, cabe manifestar que
los antecedentes de respaldos adjuntos no permiten determinar la correcta legalidad del
gasto, por la suma total de $ 3.767.891, Ia cual debidé quedar claramente establecida en el
‘comprobante de egreso, en términos que no merezca duda su procedencia, ni mucho menos
su imputacion, debiendo sefalarse el motivo especifico del mismo y las personas atendidas:
en cada oportunidad, exigencia cuyo cumplimiento tampoco consta.

En relacion a lo objetado en los literales 1) y m)
del presente numeral, esa autoridad informa que se hizo un analisis de los documentos y se
rectificé su imputacion, adjuntando como respaldo de ello los comprobantes contables
°s. 10-2017 y 10-2019, respectivamente, ambos del 26 de septiembre de 2016.
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Asimismo, adjunta copia de los decretos
alcaldicios N°s. 16.171 y 16.172, a través de los que se rectifican las imputaciones de los
decretos alcaldicios N°s. 4.242 y 1.374, todos del 2016, que autorizaron el reembolso de los

“gastos efectuados por la funcionaria indicada anteriormente.

Al respecto, del analisis de los citados
movimientos contables, se advierte que se realizé un ajuste en su contabilizacion,
registrando: la suma de $ 21.990, en la cuenta 215.22.04.008, denominada “Menaje para
Oficina, Casino y Otros”, la que, de acuerdo al mencionado clasificador presupuestario, se
relacionan con los gastos por concepto de adqguisiciones de articulos tales como ceniceros,
cuchilleria, baterfa de cocina, candados, platos, vasos, botellas, azucareros, bandejas,
alcuzas y demas articulos de esta naturaleza necesarios para el uso en oficinas, casinos y
otras dependencias de las reparticiones plblicas; y los montos de $ 57.491 y $ 39.330, a la
cuenta 2156.22.12.002, “Gastos Menores”, desembolsos de cualquier naturaleza y de menor
cuantia con excepcion de remuneraciones, que se giran globalmente y se mantienen en
efectivo hasta el monto autorizado de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

. ' En virtud de lo expuesto, si bien se acogen los
argumentos esgrimidos por el municipio, se resuelve mantener la observacion en relacién a
los recursos utilizados para la adquisicion de los tres grabados, helado, vino espumante y
aceitunas para la celebraciéon de afic nuevo, dos placas grabadas, una placa homenaje
combate naval de Arica y la réplica de momia para visita de Estados Unidos, por la suma
total de $ 82.101, ya que no se aprecia que dichos gastos tengan relacion con'el
cumplimiento de funciones niunicipales, y que dicha imputacién se haya ajustado de
acuerdo a la naturaleza del gasto.

En atencién a lo sefialado, esta Contraloria
Regional procedera a formular el reparo por la suma objetada, en virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y siguientes, de 1a ley N° 10.336, de Organizacién -y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde que esa
reparticion arbitre las acciones de supervision y control tendientes a evitar la reiteracién de
'situaciones como las observadas, lo que sera validado en fiscalizaciones que se rea![cen
sobre la materia.

S Transferencias corrientes al sector privado y/o publico.
3.1. Gastos no enmarcados en el canvenio'de transferencia que otorga la subvencién.

¥ - a) Se constaté que la "Escuela de danza
municipal Danza Viva", rindié cuentas a la Direccioén de Control de la Municipalidad de Arica
con fecha 9 de junio de 2016, incluyendo 2 adquisiciones no enmarcadas en el formulario
F-2 de postulacion a los fondos, asi como tampoco en el convenio de transferencia, por la
suma de $ 520.002, de acuerdo a lo indicado en-el anexo N° 24.

. Sobre la materia, la autoridad comunal seﬁaia
en su respuesta, que tanto en el decreto alcaldicio que otorga la subvencién, como lo
consignado en el formulario F-2 se detalla el item “otros”, por un monto de $ 500.000, siendo
este el monto aceptado en la rendicién de cuentas de la agrupacmn "Escuela de danza
municipal Danza Viva'.

En virtud de lo expuesto, y atendido que los
desembolsos se rindieron en el item otros, el cual se encuentra consignado en el acto
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administrativo que otorga la subvencron y el formulario de postulacion, se resuelve levantar
la observacion.

b) Se observé que la "Union comunal de
juntas de vecinos Morro de Arica", rindié cuentas a la Direccién de Control de la
Municipalidad -de Arica con fecha 16 de mayo de 2016, por la suma de $ 1.838.372,
incluyenda gastos no enmarcadﬁs en el formulario F-2 de postulacion a los fondos, asi como
tampoco en el convenio de transferencia, sancionado a través del decreto alcaldicio
N° 2.444, de 15 de febrero de 2018, de esa entidad edthcla por un valor equivalente a
$ 45.000, de acuerdo al anexo N° 25.

_ Al respecto, no se aprecia que el proceder de
ese municipio se haya enmarcado en lo dispuesto en el articulo 27 de la resolucion N° 30,
de 2015, el que indica que las unidades operativas otorgantes de los recursos seran
responsables de exigir la rendicién de cuentas y proceder a su revision para determinar la
correcta inversion de los fondos concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados.

A su vez; es del caso sefalar que las
transferenclas en examen suponen que los fondos estan destinados a la ejecucion de un
programa o proyecto, por parte del organismo receptor, en el marco de sus propios fines y
objetivos, cuyos lineamientos se deben encontrar en la norma legal o en la asignacion
presupuestaria que las regula, y con mayor detalle en el convenio a través del cual se
formalizan, tal como lo prevé, entre otros, el dictamen N° 80.238. de 2011, de este origen.

9 _

En relacion con el literal b) en andlisis, la
Municipalidad de Arica senala que procedm a requerir el reintegro de $ 45.000 a la
mencionada organizacion, lo que se concretd ‘mediante orden de i ingreso N° 2010035 de 28
de septiembre de 2016.

En virtud de lo expuesto, se acredita que la
municipalidad obtuvo la restitucion de la suma objetada, por lo cuai se subsana la
observacion en analisis: _

No obstante lo anterior, esa- entidad debera
arbitrar las medidas de superwsmn y control tendientes a dar cumplimiento al mencionado
articulo 27 de la resolucion N° 30, de 2015 y a la jurisprudencia citada, lo que sera veriflcado
en procesos de fiscalizacidén que se practiquen sobre |la materia.

3.2. Gastos efectuados con anterioridad a |a total tramitacion del acto administrativo que
ordena la transferencia. '

a) La "Unién comunal de juntas de vecinos
Morro de Arica", rindid cuentas a la Direccion de Control de la Municipalidad de Arica con
fecha 16 de mayo de 2016, incluyendo declaraciones por gastos de pasajes y movilizacion,
constatandose algunos anteriores al decreto alcaldicio N° 1.659 que otdrga la subvencién,
al convenio y al decreto alcaldicio N° 2.444 que sanciona dicho acuerdo de voluntades, en
fechas 1, 11 y 15 de febrero de igual anualidad, en ese orden; por un total de $ 37.800, de
acuerdo al anexo N° 26. v

A su vez, las declaraciones det mes de febrero
de 2016, de dofia Isabel Cejas R. y dofia Maria Victoria- Reyes Meza, contienen registros
repetidos. '
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Esa entidad edilicia sefiala en su respuesta que
el decreto alcaldicio N° 1 689, registra fecha 1 de.febrero de 2016 y por lo mismo, bajo el
criterio contenido en el dictamen N° 31, 003, de 1992, de esta Contraloria General de la
Republica, debe considerarse como fecha del otorgamiento de la subvencion, al menos, la
misma del decreto alcaldicio que la autoriza y no la del decreto de pago, es decir el 1 de
febrero de 2016, atendido lo cual ninguno de los gastos observados en el anexo N° 26
estaria afecto a lo observado por esta Contraloria Regional.

: Asimismo, agrega que respecto de los registros
repetidos, se debe a que dicha rendicion la efectuaron diversas juntas vecinales, atendida
la naturaleza del organismo beneficiario, que corresponde a una unién comunal de juntas
de vecinos, y por lo mismo, 16s registros "repetidos” fueron rendidos por diferentes dirigentes
vecinales, las cuales, no obstante dirigirse a un mismo destino, tienen distinto lugar de
salida.

En atencién a lo expuesto, cabe mencionar que
el referido dictamen, establece que una entidad beneficiaria no puede imputar a la
subvencién que se le otorgue, gastos efectuados con anterioridad a la fecha del decreto
alcaldicio que asi lo disponga, puesto que solo en ese momento dicha entidad adquiere la
certeza que el beneficio le ha sido concedido. '

Sin embargo, para el caso andlizado, util resulta
consignar, que el articulo 14 del decreto alcaldicio N° 291, de 2005, de la Munlcapalfdad de
Arica, que modifica la ordenanza sobre subvenciones municipales, anota que para la
formalizacion del otorgamiento de estas a una organizacion comunitaria, debera suscribirse
un convenio en donde se establezca la modalidad y monto a asignar, el tiempo de ejecucion,
el detalle de los gastos y la forma en que se rendira cuenta de los mismos, en armonia con
el ¢riterio contenido en el dictamen N° 306, de 2015, de esta Contraloria General.

A su vez, conviene agregar que el decreto
alcaldicio N° 1.659, de 2016, de ese municipio, que otorga los recursos, establece que "La
asesoria juridica procedera a redactar el convenio respectlva (...)", lo cual se materializé en
las referldas fechas.

Luego, se debe precisar, que en virtud de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 18, de la ley N° 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado, el procedimiento administrativo es “una sucesioén de actos tramite vinculados entre
si, emanados de la Administracién y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por
finalidad producir un acto administrativo terminal”, siendo este Ultimo, en la materia
analizada, la aprobacion del convenio, instancia en donde queda perfeccionada la voluntad
municipal, y la institucion adquiere la certeza de que el beneficio le ha sido conferido.

Asimismo, es del caso hacer presente que los
actos administrativos que emanen del municipio, .no pueden tener efectos retroactivos,
_conforme se establece en el articulo 52, de la ley N° 19.880, y que de conformidad a lo
consignado por la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 51.245, de
2016, de esta Entidad de Control, el aludido convenio comenzard a regir una vez se
encuentre totalmente tramitado el Ultimo acto administrativo que lo apruebe.

Enseguida, cabe sefalar que el articulo 13 de la
resolucion N> 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de Procedimiento.sobre
Rendicién de Cuentas, establece, en lo que interesa, que solo se aceptaran como parte de
rendicién de cuentas los desembolsos efectuados con posterioridad a la total tramitacion
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del acto administrativo que ordena la transferencia, lo cual se encuentra en armonia con el
criterio contenido en dictamen N° 48.822 de 2016, de este origen.

! : Atendido las consideraciones expuestas
precedentemente, y de una interpretacion armonica a las normas vy jurisprudencia antes
citadas, asl como de la referida ordenanza municipal, el acto que dispone la subvencion al
que se refiere el dictamen N° 31.003, de 1992, para el caso en analisis corresponde al
decreto alcaldicio que aprueba el respectivo convenio, . en razén de lo anterior, se resuelve
mantener la observacion, debiendo esa entidad edilicia adoptar las acciones tendientes a
solicitar el reintegro de los recursos objetados, lo cual deberda ser informado
documentadamente a este Organismo de Control en el plazo establecido en las
conclusiones del presente informe, 10 que sera verificado en la etapa de seguimiento
respectiva.

L4
Sin perjuicio de lo yarindicado, la municipalidad
debera arbitrar las acciones que estime pertinentes con el objeto de evitar la reiteracion de
las situaciones observadas, materia que sera examinada en una futura auditoria.

b) Se observé que la "Asociacion
deportiva regional de futbol amateur Arica Parinacota”, rindié cuentas a la Direccién de
Control de la Municipalidad de Arica con fecha 30 de junio de 2016, incluyendo una serie de
documentos anteriores al decreto alcaldicio N° 3.302 que otorga la subvencién, de 26 de
febrero de lgual anuaildad en ese orden, por un total de $ 1.250.198, de acuerdo al anexo
N° 27. :

Al respecto, esa autoridad comunal sefala que -
para efectos de la rendicién de cuentas se aplicé el criterio contenido en el citado dictamen
N° 31.003, de 1992, de esta Contraloria General, en-virtud del cual, debe considerarse como
fecha del otorgamiento de la subvencién, al menos, la misma del decreto alcaldicio que la
autoriza y no la del decreto de pago, agregando que, la fecha de otorgamiento. que debe
contenerse en el acto que lo autoriza es aquella del acuerdo dado por el concejo sobre la
materia, conforme lo dispone el articulo 65 de la ley N° 18.695, en su letra g), precepto que
exige dicha concurrencia de voluntades para conceder subvenciones, disponiendo, el citado
dictamen que, es desde ese momento cuando se entiende que el municipio ha aprobado’
aquellas, sin perjuicio de la obligacién del alcalde de dictar el correspondiente decreto.

Finalmente, menciona que considerando la data
de aprobacién del cencejo municipal, el 21 de enero de 2016, todos los desembolsos
efectuados son posteriores a esa fecha, por lo que no existen irregularidades en la rendicion.

.En atencidn a lo expuesto, cabe mencionar que
el referido dictamen, establece que una entidad beneficiaria no puede imputar a la
subvencion que se le otorgue, gastos efectuados can anterioridad a la fecha del decreto
alcaldicio que asi lo disponga, puesto que scolo en ese momento dicha entidad adquiere la
certeza que el beneficio le ha sido concedido.

Agrega, que tales actos administrativos, en
virtud del principio de irretroactividad que impera en el:derecho administrativo, en ningtn
caso pueden producir efectos.con anterioridad a su dictacion.

Enseguida, dispone que debe considerarse
como fecha del otorgamiento de la subvencién, la misma del decreto alcaldicio que la
autoriza y que la data de aotorgamiento que debe contenerse en el acto que lo aprueba es
»aguella del acuerdo dado por el concejo sobre la materia, lo que no ocurré en la especie.
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Enseguida, util resulta consignar que el articulo
13 dela resquc;on N°® 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas, consigna, en lo que interesa, que solo se aceptaran como parte de
la rendicion de cuentas los desembolsos efectuados con posterioridad a la total tramitacién
del acto administrativo gue ordena la transferencia, siendo en este caso, el decreto alcaldicio
que otorga los recursos, ante la inexistencia de un convenio, lo que ademas vulnera lo
dispuesto en el citado articulo 14 del decreto alcaldicio N° 291, de 2005.

Atendido lo anterior, se resuelve mantener la

observacion, correspondiendo que esa entidad acredite documentalmente el reintegro de

los recursos observados, en el plazo establecido en las conclusiones del presente informe,
lo cual sera verificado en un préximo proceso de seguimiento. .

‘ Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, la
municipalidad debera arbitrar las acciones que estime pertinentes con el objeto de evitar la
reiteracion de las situaciones observadas, |o que sera validado en una fiscalizaciéon que se
realice sobre la materia.

c) Se observé que la "Escuela de danza
mun:mpaf Danza Viva", rindié cuentas a la Direccion de Control de la Municipalidad de Arica
con'fecha 9 de junio de 2016, incluyendo una serie de documentos anteriores al decreto
alcaldicio N° 1.875, que otorga la subvencion, al convenio, al decreto alcaldicio N° 3.633 que
sanciona dicho acuerdo de voluntades y al decreto de pago N° 1.808, de fechas 5 de febrero,
y 1, 3y 12 de marzo, todos de 2016, en ese orden, por un total de $ 1.175.988, lo que se
detalla en el anexo N° 28.

En relacién a lo objetado, la municipalidad
expone que, al igual que en los casos anteriores, en la rendicién de cuentas se aplicé el
criterio contenido en el dictamen N° 31.003, de 1992, de esta Contraloria General, en virtud
del cual, debe considerarse como fecha del otorgamiento de la subvencién, la misma del
decreto alcaldicio due la autoriza y no la del decreto de pago, agregando que, la fecha de
otorgamiento que debe contenerse en el acto que lo autoriza es aquella del acuerdo dado
por el concejo sobre la materia, conforme lo dispone, actualmente, el articulo 65 de la ley
N° 18.695, en su letra g), precepto que exige dicha concurrencia de voluntades para
conceder subvenciones, disponiendo, el citado dictamen que, es desde ese momento
cuando se entiende que el municipio-ha aprobado aquéllas, sin perjuicio de la obligacion del
alcalde de dictar el correspondiente decreto.

Finalmente, menciona que considerando la data
de aprobacion del concejo municipal, el 21 de enero de 2016, todos los desembolsos
efectuados son posteriores a esa fecha, por lo que no existen irregularidades en la rendicién.

En atencion a lo expuesto, cabe mencionar que
el referido. dictamen, establece que una entidad' beneficiaria no puede imputar a la
subvencion que se le otorgue, gastos efectuados con anterioridad a la fecha del decreto
alcaldicio que asi lo disponga, puesto que solo en ese momento dicha entidad adquiere la*®
certeza que el beneficio le ha sido concedido.

Sin embargo, para el caso analizado, Gtil resulta -

consignar, que el articulo 14 del decreto alcaldicio N° 291, de 2003, de la Municipalidad de
Arica, que modifica la ordenanza sobre subvenciones municipales, anota que para la
grmalizacion del otorgamiento de estas a una organjzacién comunitaria, debera suscribirse
»convenio en donde se establezca la modalidad y monto a asignar, el tiempo de ejecucion,
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el detalle de los gastos y la forma en que se rendira cuenta de los mismos, en armonia con
el criterio contenido en el dictamen N° 306, de 2015, de esta Contraloria General.

A su vez, conviene agregar que el decreto
alcaldicio N° 1.875; de 2016, de ese municipio, que otorga los recursos, establece que "La
asesorla juridica procedera a redactar el convenio respectivo (...)", lo cual se materializé en
las referidas fechas.

Luego, se debe precisar, que en virtud de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 18, de Ja ley N* 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del |
Estado, el procedimiento administrativo es “una sucesioén de actos tramite vinculados entre
si, emanados de la Administracion y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por
finalidad producir un acto administrativo terminal”, siendo este ultimo, en la materia
analizada, la aprobacién del convenio, instancia en donde queda perfeccionada la voluntad
municipal, y la institucion adquiere la certeza de que el beneficio le ha sido conferido.

b}

Asimismo, es del caso hacer presente que los
actos administrativos que emanen del municipio, no pueden tener efectos retroactivos,
conforme se establece en el articulo 52, de la ley N° 19.880, y que de conformidad a lo
consignado por la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N°® 51.245, de
2016, de esta Entidad de Control, el aludido convenio comenzara a regir una vez se
encuentre totalmente tramitado el Ultimo acto administrativo que lo apruebe.

Enseguida, cabe sefialar que el articulo 13 de la
resolumon N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de Procedimienhto sobre
Rendicion de Cuentas, establece, en lo que interesa, que solo se aceptaran como parte de
la rendicion de cuentas los desembolsos efectuados con posterioridad a la total tramitacion
del acto administrativo que ordena la transferencia, lo cual se encuentra en armonia con el
criterio contenido en dictamen N° 48.822 de 2016, de este origen,

Atendido las consideraciones expuestas
precedentemente, y de una interpretacién armoénica a las normas y jurisprudencia antes
citadas, asi como de la referida ordenanza municipal, el acto que dispone la subvencién al
que se refiere el dictamen N° 31.003, de 1992, para el caso en analisis corresponde al
decreto alcaldicio que aprueba el respectivo convenio, en razon de lo anterior, se resuelve
mantener la observacion, debiendo esa entidad edilicia adoptar las acciones tendientes a
solicitar el reintegro de los recursos objetados lo cual debera ser informado
documentadamente a este Organismo de Control en el plazo establecido en las
conclusiones. del presente informe, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento
respectiva.

Sin perjuicio de lo ya indicado, la municipalidad
debera arbitrar las acciones que estime pertinentes ¢on el objeto de evitar la reiteracién de
las situaciones observadas, materia que sera examinada en una futura auditoria.

d) . Se detectdé que la "Asociacion de
funcionarios de Ios recintos complementarios de la Municipalidad de Arica, AFRECOM",
rindié cuentas a esa entidad edilicia por medio de un documento recibido por la Direccién
de Control con fecha 15 de abril de 2016, incluyendo la factura electronica N° 2092, de 23
de diciembre de 2015, de Sociedad Contreras Limitada, por $ 426.998, correspondiente a la
compra de 122 bolsas con dulces navidefios, aun cuando el decreto alcaldicio N° 23.137
que otorga la subvencion, el convenio, el decreto alcaldicio N° 501 que sanciona dicho
acuerdo de voluntades y el decreto de pago N° 513, fueron emitidos con fechas 30 de
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diciembre de 2015, y 8, 12 y 27 de enero de 2016, en ese orden, es decir, con posterioridad
a la emision de la referida factura electronica N" 2092 que sustenta el Unico gasto realizado
por la entidad beneficiaria.

Lo anteriormente expuesto, vulnera el articulo

18 de la ordenanza sobre subvenciones municipales, sancionada por medio del decreto

alcaldicio N°® 291, de 2005, el cual anota en lo que importa, que los gastos con cargo a la

subvencion deberan realizarse a partir de la fecha de su otorgamiento y dentro del afio
calendario correspondiente, no acepténdose gastos anteriores,

Por su parte el articulo 13 de la resolucién
N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de
Cuentas, establece que solo se aceptaran como parte de la rendicién de cuentas los
desembolsos efectuados con posterioridad a la total tramitacién del acto administrativo que
ordena la transferencia.

Agrega dicho precepto, que en casos calificados
podran incluirse en la rendicion de cuentas gastos ejecutados con anterioridad a la total
tramitacion, siempre que existan razones de continuidad o buen servicio, las que deberan
constar en el instrumento que dispone la entrega de los recursos, situacion que no ocurrié
en la especie.

Respecto de o observado en la letra d)
precedente, la autoridad comunal sefiala en su respuesta que en los vistos del decreto
alcaldicio N° 23.137, de 2015, mediante el cual se otorga la subvencién a la citada
institucion, para financiar gastos de navidad y compra de regalos, se hace mencion al
.acuerdo N° 18, de 16 de diciembre de esa anualidad, del concejo municipal de Arica.

L4

En "este contexto, sefiala que debe tenerse
presente el criterio contenldo en el dictamen N° 46.804, de 2016, de la Contraloria'General
de la Republica, el cual indica que la jurisprudencia administrativa de este Organismo
Fiscalizador contenida en el dictamen N° 54.214, de 2009, ha precisado que,
excepcionalmente, procede aceptar en la respectiva rendicién de cuentas, gastos
efectuados con posterioridad al 31 de diciembre de la anualidad en que se concede,
Unicamente si los fondos fueron destinados a la finalidad para la cual se otorgaron, y exista
buena fe de la organizacién beneficiaria.

| Continua sus descargos, mencionando que la
situacion en comento se enmarca en el referido criterio, ya que el objeto de la subvencion
correspondia a la celebracion de la fiesta de navidad de la entidad, y por razones de
procedimiento administrativo municipal, el acuerdo del con¢ejo se materializé el 16 de
diciembre de 2015, pero la resolucion que autoriza la subvencién, el convenio y el decreto
que laeprueba, se emitieron en un periodo posterlor al de la fecha de esa festividad, por lo
que el analisis de esta rendicion debiese realizarse bajo ese marco, y en el contexto del
citado dictamen, estimandose que se cumplieron ambos supuestos, esto es, que los fondos
fueron destinados a la finalidad para la cual se otorgaron y existi6 buena fe de la
organizacion.

En atencioén a lo expuesto, cabe mencionar que
el referido dictamen, establece que una entidad beneficiaria no puede imputar a la
subvencién que se le otorgue, gastos efectuados con anterioridad a la fecha del decreto
alcaldicio que asi lo disponga, puesto que solo en ese momento dicha entidad adquiere la
certeza que el beneficio le ha sido concedido.
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Sin-embargo, para el caso analizado, util resulta
consignar, que el articulo 14 del decreto alcaldicio N° 291, de 2005, de la Municipalidad de
Arica, que modifica la ordenanza sobre subvenciones munlmpales. anota que para la
formalizacion del otorgamiento de estas a una organizacion comunitaria, debera suscribirse
un convenio en donde se establezca la modalidad y monto a asignar, el tiempo de ejecucion,
el detalle de los gastos y la forma en que se rendira cuenta de los mismos, en armonia con
el criterio contenido en el dictamen N° 306, de 2015, de esta Contraloria General.

*

‘A su vez, conviene agregar que el decreto
alcaldicio N° 1.875, de 2016, de ese municipio, que otorga los recursos, establece que "La
asesoria juridica procedera a redactar el convenio respectivo (...)", lo cual se materializé en
las referidas fechas.

Luego, se debe precisar, que en virtud de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 18, de la ley N° 19.880, sobre Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado, el procedimiento administrativo es “una sucesién de actos tramite vinculados entre
si, emanados de la Administracion y, en su caso, de particulares interesados, que tiene por
finalidad producir un acto administrativo terminal”, siendo este dltimo, en la materia
analizada, la aprobacion del convenio, instancia en donde queda perfeccionada la voluntad
municipal, ¥ la institucién adquiere la certeza de que el beneficio le ha sido conferido. \

' Asimismo, es del caso hacer presente que los
actos administrativos que emanen del municipio, no pueden tener éfectos retroactivos,
conforme se establece en el articulo 52, de la ley N° 19.880, y que de conformidad a lo
consignado por la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 51.245 de
2016, de esta Entidad de Control, el aludido convenio comenzard a regir una vez se
encuentre totalmente tramitado el ultimo acto administrativo que lo apruebe.

: A continuacion, cabe hacer presente, que segun
preyé el inciso segundo del articulo 13 de la resolucién N° 30, de 2015, de esta Entidad de
Control, para que puedan inciuirse en la rendicién de cuentas gastos ejecutados con

_anterioridad a la época antes mencionada, deben consignarse en el instrumento que
dispone la entrega de los recursos las razones de continuidad o buen servicio que le sirven
de sustento, lo que no se aprecia en la especie.

Atendido lo anterior, se resuelve mantener la
observacion, correspondiendo que esa entidad acredite documentalmente el reintegro de
los recursos observados, en el plazo establecido en las conclusiones del presente informe,
lo cual sera verificado en un proximo proceso de seguimiento.

_ Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad
debera arbitrar las acciones que estime pertinentes con el objeto de evitar la reiteracion de
las situaciones observadas, lo que sera validado en una fiscalizacion que se realice sobre
la materia.

3.3  De larendicién del comprobante de ingresos.

Se constaté que las entidades beneficiarias.que
rindieron cuentas durante el afio 2016, detalladas en el anexo N° 29, no incluyeron los
comprobantes de ingresos asociados a las recepciones de los recursos transferidos por la
Municipalidad de Arica, vulnerando lo dispuesto en el articulo 27, inciso primero, de la
precitada resolucién N° 30, de 2015, el cual establece que las transferencias efectuadas a
personas o instituciones del sector privado, se acreditaran con el comprobante.de ingreso
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de la entidad que recibe el aporte firmado por la persona que la percibe, mientras que en
concordancia con el criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 32.312, de 2015, de
este origen, a la unidad operativa otorgante le corresponde exigir el cumplimiento de ese
deber.

Respecto a este punto, el Alcalde de Ia
Municipalidad de Arica indica en su respuesta, que emitira una instruccion dirigida a la
Secretaria Comunal de Planificacion, con la finalidad de que incorpore en-l procedimiento
de solicitud de subvenciones, el requisito de contar con una cuenta bancaria, para efecto del
ingreso y recepcion de los recursos que les son entregados por el municipio.
? De igual manera se dirigira a la Direccion de
Administracion. y Fmanzas para dar cumplimiento a la entrega de los referidos
comprobantes de ingresos al momento de otorgar el monto correspondiente a la subvencion,
y en iguales términos a la Direccion de Control, la que debera considerar en los procesos
de rendicién de cuentas la incorporaciéon del comprobante de ingreso de la entidad que
recibe el aporte.

-. Ahora bien, cabe precisar que la observacion se
refiere a que las instituciones no rindieron con un comprobante de ingresos la recepcion de
los recursos, y no a la inexistencia de la exigencia de una cuenta bancaria, situacion por la
cual, se resuelve mantener la observacion, debiendo esa reparticién arbitrar las acciones de
supervision y control, tendientes a que los beneficiarios den cumplimiento a lo consignado
en la referida N° 30, de 2015, y que su inobservancia sea detectada oportunamente, materia
gue sera examinada en una futura auditoria.

3.4 Respecto de la entrega de subvenciones a asociationes de funcionarios.

. Sobre la materia, se advirtid que el municipio
aprobo y entrego subvenciones a asociaciones de funcionarios municipales, destinadas a
financiar diferentes gastos ocasionados con motivo de la participacién en campeonato
nacional de baby futbol, de |la celebracion de navidad de los funcionarios y 'sus hijos,
aniversarios, dia del trabajador, la implementaciéon de oficinas, actividades deportivas
recreativas, lo que se detallan en el anexo N° 30.

En relaciéon con este tema, cabe precisar que
conforme a lo previsto-en los articulos 5° y 65, letras g), de la ley N° 18.695, los entes
edilicios pueden conceder subvenciones y aportes para fines especificos a personas
juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en el
cumplimiento de sus funciones.

Luego, acorde a la jurisprudencia de este
Organismo de Fiscalizacién, contenida, entre otros, en los dictamenes N°s. 74.544, de 2011,
y 31.060, de 2015, el otorgamiento de una subvencion o aporte a una institucion sin fines de
lucro constituye un acto discrecional del. mun|<:|p|o consistente en la entrega de una
determ[nada cantidad de dinero, a titulo gratuito, temporal o precario, simple o condicionado,
que tiene por objeto la satisfaccién de necesidades de indole social o publico y cuyo uso
estd sujeto a control, debiendo, no obstante, cumplirse con- ciertas limitaciones
presupuestarias y el acuerdo del concejo.

A su turno, a través de los dictamenes
N°s. 46,852, de 2002: 50.575, de 2007, 74.544, de 2011, y 31.060, de 2015, todos de esta
Contraloria General, se sefialé que a partir de la vigencia de la ley N° 19]’_54, que autoriza
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entidades pueden conceder subvenciones por aplicacion del citado articulo 5°, letra g), de
la.ley N° 18.695, excepcionalmente, a una asociacién de empleados, solo para que estas
otorguen beneficios de esa naturaleza, segun las pautas fijjadas en sus estatutos o
reglamentos, en la medida que, teniendo personalidad juridica, no existan en esas entidades
edilicias los respectivos Servicios de Bienestar, lo cual no ocurre en la especie.

A su vez, util resulta consignar que el articulo 7°
de la ley N° 19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la
Administracion del Estado, dispone que entre las finalidades de estas se encuentran las de
promover el mejoramiento econémico de sus afiliados, procurar el perfeccionamiento de los
mismos, dar a conocer a la autoridad sus criterios sobre politicas y resoluciones relativos al
personal, realizar acciones de capacitacion y prestar asistencia y asesoria técnica.

Enseguida, de acuerdo a lo dispuesto-en el
dictamen N° 50.575, de 2007, cabe concluir que una vez creado en el municipio el Servicio
de Bienestar que regula la ley N° 19.754, no resulta procedente otorgar a las asociaciones
de funcionarios subvenciones municipales, ya que acorde con el referido articulo 5°, letra
g), ellas se entregan a entidades que colaboran directamente en el cumplimiento de
funciones municipales, requisito que, en conformidad a la ley N° 19.296, no es propio de las
asociaciones de funcionarios, las que se constituyen para velar por el interés de sus
asociados, y no para el desarrollo de actividades relacionadas con la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, en el marco de las funciones municipales consagradas en la
Carta Fundamental y en la ley N° 18.695.

]

N ~ Sobre lo precedentemente expuesto, la
autoridad comunal manifiesta que ha aprobado las subvenciones a las asociaciones de
funcionarios al amparo de la ordenanza vigente, procediendo estas a postular de la misma
forma como IQ hacen las demas instituciones, y al cumplir los requisitos legales y
reglamentarios, resulta una decisién de mérito de la maxima autoridad de ese municipio el

otorgamiento del beneficio conforme al articulo 6° de dicha ordenanza.

Agrega, que el reglamento de funcionamiento
del servicio de bienestar de esa municipalidad, no contempla actividades deportivas, y sin
contradecir el dictamen N° 50.575, de 2007, los estatutos de la asociacion de funcionarios
indica que pueden realizar todas aquellas actividades no contempladas en los estatutos y
que no estuvieran prohibidas por ley, situaciéon en la que se-podrian encasillar las citadas
actividades deportivas, entendiéndose que estas si son de funcién municipal.

En relacién a lo expuesto, y considerando o
establecido en el referido dictamen N° 50.575, de 2007, el articulo 5° letra g), las
subvenciones se entregan a entidades que colaboran directamente en el cumplimiento de
funciones municipales, requisito que, en conformidad a la ley N* 19.296, no es propio de las
asociaciones de funcionarios; y que no se aportan nuevos antecedentes que permitan
desvirtuar el reproche, se resuelve mantener la observacidn, correspondiendo que ese
municipio acredite documentadamente, en el plazo indicado en las conclusiones del
presente informe, el reintegro de los recursos entregados a las citadas asociaciones.

q Asimismo, debera incluir el hecho observado en
el procedimiento disciplinario ordenado instruir mediante el decreto alcaldicio N° 14.533, de
2016, producto de la investigacion especial N° 469, de 2016, remitiendo el acto
administrativo que asi lo dispenga, lo que sefa verificado en el proceso de seguimiento que
realice sobre la materia. : : '
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Sin perjuicio de lo anterior, esa reparticion,
debera arbitrar las acciones de supervision y control que estime pertinentes con el objeto de
evitar la reiteracion de las situaciones observadas, lo que sera validado fiscalizaciones que
se realicen sobre la materia.

IV. OTRAS OBSERVACIONES
| En cuanto al registro de personas juridicas receptoras de fondos publicos.

Se verificd que la Municipalidad de Arica no ha
ingresado al Registro de Colaboradores del Estado, las transferencias efectuadas durante
el afno 2016, a las 29 organizaciones comunitarias objeto de la presente revision, lo que
importa una vulneracion al articulo 3° de la ley N° 19.862 y 1°, letra a) del reglamento de la
mencionada ley, contenido en el decreto N° 375 de 2003, del Ministerio de Hacienda, que
Establece Registro de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, el cualindica
que quedan facultados y obligados a establecer registros, los 6rganos y servicios del Estado
y las municipalidades que asignen recursos de caracter publico.

Sobre este punto, el Alcalde éxpone que se
reallzo una revision al CItado registro y se verificé el ingreso de las organizaciones que fueron
observadas por esta Contraloria Regional, adjuntando los reportes de las organizaciones en
cuestion. .

' Al tenor de lo expuesto y mediante el examen
de las mencionadas fransferencias, se constatd que la entidad municipal ha regularizado la
situacion representada, por lo que se procede a subsanar la observacion.

2. Subvenciones municipales que no cuentan con convenio de transferencia.

Se detectd gue las subvenciones municipales
con cargo al presupuesto del afo 2016 de las 12 organizaciones indicadas en el anexo
N° 31, no fueron formalizadas por medio de un convenio de transferencia entre dicha entidad
beneficiaria y la Municipalidad de Arica.

Sobre el particular, el Director de Control de esa
entidad edilicia, por medio del correo electronico de 5 de agosto del afio ep curso, sefiald
que dichas organizaciones tienen personalidad juridica por diferentes organismos y no por
la ley N° 19.418, Sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones Comunitarias, siendo
dicha ley la que exige la.suscripcion de un convenio. Ahora bien, contintia, por instrucciones
del Director de. Asesoria Juridica, a contar de fines de marzo de 2016, se esta haciendo
extensivo la firma de un acuerdo de voluntades a todas las entidades beneficiarias.

Al respecto, lo descrito en forma precedente
vulnera el articulo 14 del decreto alcaldicio N° 291, de 2005, de la Municipalidad de Arica,
que modifica la ordenanza sobre subvenciones municipales, el cual anota que para la
formalizacién del otorgamiento de una subvencién a una organizacién comunitaria, debera
suscribirse un convenio en donde se establezca la modalidad y monto a asignar, el tiempo
de ejecucion, el detalle de los gastos y la forma en que se rendira cuenta de los mismos.

Agrega, que en el caso de que el financiamiento

del proyecto - involucre aportes de la comunidad, estos deberan documentarse con
anterioridad a la celebracién del convenio, en conformldad al articulo 27 de la citada ley
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- A su vez, conviene agregar que- el decreto
alcaldicio N° 3.302, de 2016, de ese municipio, que otorga una subvencidén equivalente a
$ 10.000.000 a la "Asociacion Deportiva Regional de Futbol Amateur Arica Parinacota”,
establece que "La asesoria juridica procedera a redactar el convenio respectivo (...)",
situacion que no acontecié en la especie. -

Asimismo, conviene sefalar, que la situacién
expuesta infringe lo preceptuado en el articulo 3° de la precitada ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado, en cuanto a que se entendera por acto administrativo las
decjsiones formales que emitan dichos 6rganos, en los cuales se contienen declaraciones
de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica y que estos tomaran la forma
‘de decretos supremos y de resoluciones, en armonia con el principio de escrituracion
consagrado en el articulo 5° de la citada ley, que sefiala en lo que interesa, que el .

« procedimiento administrativo y los actos administrativos a los cuales da origen, se
expresaran por escrito, lo que no ocurrié en la especie. ;

A su vez, util resulta consignar, que de acuerdo
al criterio contenido en el dictamen N° 306, de 2015, de este origen, en el otorgamiento de
subvenciones debe suscribirse el correspondiente convenio, que establezca, entre otros*
aspectos, la forma de rendicion de los aportes en cuestion y las medidas que resulte
implementar, a fin de velar porque se cumpla el fin para el cual fueron concedidos.

_ Sobre la materia, la autoridad edilicia sefala
que se han dictado instrucciones para elaborar el respectivo convenio a cada una de las
instituciones beneficiadas, situacion que fue informada a las unidades que participan en el
proceso administrativo de subvencion municipal.

Al respecto, si bien se acogen los argumentos
esgrimidos por el municipio, corresponde mantener la observacion, por cuanto dicha
autoridad no adjunta las medidas correctivas que ha impartido con objeto evitar la reiteracion
de la situacion observada, correspondiendo que esa reparticion las remita en los plazos
indicados en las conclusiones del presente informe.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Arica, ha ‘aportado
antecedentes que han permitido levantar lo observado en la letra a), del numeral 3.1, del
acapite examen de cuentas, referido a gastos no enmarcados en el convenio de
transferencia que otorga la subvencion y subsanar, lo establecido en los puntos 3.1y 4.1,
del apartado examen de la materia auditada, referidos a la fecha de emisién de los
documentos asociados al Hogar de Ancianos de Arica, y a que el-vehiculo placa patente HJ -
DV -40 el que no contaba con el disco fiscal en la puerta del copiloto, respectivamente; en
las letras a) de los numerales 2.1 y 3.2, letra b) del numeral 3.1, del apartado examen de
cuentas, referidas a la publicacién de un comunicado en un diario local, a la existencia de
gastos repetidos, y a gastos no enmarcados en el convenio; y a lo dispuesto en el punto 1
de item otras observaciones, sobre el no ingreso al Registro de Colaboradores del Estado,
las transferencias efectuadas durante el afio 2016.

Respecto de aquellas observaciones que se
wantienen; la Municipalidad de Arica debera adoptar las medidas necesarias para dar
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estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

; 8 En cuanto a los gastos de publicidad
observados en las letras b), ¢), d), e), f) y g), del numeral 2.1, del acapite examen de cuentas,
esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo respectivo por la suma de
$ 2.868.177, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes, de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, la municipalidad
debera arbitrar las acciones de supervision y control necesarias, con el objeto de dar
cumplimiento a la normativa contenida en el citado decreto ley N® 1.263, de' 1975, Organico
de Administraciép Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de la ley
N° 19.896, que introduce modificaciones al referido decreto ley y a la jurisprudencia
contenida, entre otros, en los dictamenes N°s. 49.869, de 2013, y 100.962, de 2015, de este
origen, lo que sera verificado en procesos de fiscalizacion que se realicen en esa entidad.
(AC)'

2 Respecto de lo advertido en los literales
d), e), f), @), h), i), j) ¥ k), del numeral 2.2, del acapite examen de cuentas, referido a gastos
efectuados por la municipalidad imputados como gastos de representacion, esta Entidad de
Control procedera a formular el reparo respectivo por |a suma de $ 1.358.818, en virtud de
lo prescrito en los articulos 95 y siguientes, de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la RepuUblica. (AC)?

No obstante, esa corporacién edilicia debera
adoptar las medidas de supervisidén'y control tendientes a dar cumplimiento al decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda y a los dictamenes N° 9.503, de 2009 y 78.502,
de 2013, de este origen, materia que sera examinada en una futura auditoria.

3; En relacion a lo establéecido en las letras
) y m), del numeral 2.2, del acapite examen de cuentas, referido a gastos efectuados por la
municipalidad lmputados como gastos de representacién, esta Contraloria Regional
procedera a formular el reparo respectivo por la suma de $ 82,101, en virtud de lo prescrito
en los articulos 95 y siguientes, de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.
5 Sin perjuicio de:lo anterior, la municipalidad
debera arbitrar las acciones de supervision y control necesarias, con el objeto de dar
cumplimiento a al decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo que sera verificado
en procesos de fiscalizacion que se realicen en esa entidad. (AC)?

4, Sobre la entrega de subvenciones a
asociaciones de funcionarios, contenida en el punto 3.4, del acapite examen de cuentas, la
municipalidad debera acreditar documentalmente el reintegro de los recursos objetados,
informando de ello y de las acciones emprendidas en un plazo que no exceda de 30 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe, vencido el cual sin que se
informen las. acciones o éstas no resulten suficientes, se procedera a formular el reparo

1AC: Observacién Altamente Compleja: Gastos improcedentes.

2AC: Observacion Altamente Compleja: Gastos improcedentes.
AC: Observacién Altamente Compleja: Gastos improcedentes.
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respectivo, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, lo
que sera verificado en el proceso de seguimiento que realice sobre la materia. (AC)*

No obstante, esa reparticion debera adoptar las
medidas de supervision y control que estime pertinentes con el objeto de evitar la reiteracion
de las situaciones observadas, materia que sera examinada en una futura auditoria. s

. 33 En cuanto a lo observado en las letras
a), b), ¢) y d) del numeral 3.2, del acapite examen de cuentas, referido a la rendicion. de
gastos anteriores a la total tramitacion del acto administrativo que aprueba la transferencia,
la municipalidad debera acreditar documentalmente el reintegro de los recursos objetados,
informando de ello y de las acciones emprendidas en un plazo que no exceda de 30 dias
-habiles contados desde la recepcion del presente documento, vencido el cual sin que se
informen las acciones o éstas no resulten suficientes, se procedera a formular el reparo
respectivo, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, lo
que sera verificado en el proceso de seguimiento respectivo. (AC)®° 3

Asimismo, esa reparticion debera adoptar las
med:das de supervision y control que estime pertinentes con el objeto de evitar la reiteracion
de las situaciones observadas, materia que sera examinada en una futura auditoria.

8. En relacion a. los gastos de
representacion observados en las letras a), b) y c), del apartado 2.2 del item examen de
cuentas, la Municipalidad de Arica debera remitir los documentos que respalden dichos
gastos, en un plazo que no exceda de 30 dias habiles contados desde la recepcién.del
presente informe, vencido el cual sin que se informen las acciones o éstas no resulten
suficientes, se procedera a formular el reparo respectivo, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. (AC)®

Sin perjuicio de lo .anterior, la municipalidad
debera arbitrar las acciones de supervision y control, con el objeto de evitar la reiteraciéon de
las situaciones observadas, materia que sera examinada en una futura auditoria.

7. Sobre lo observado en las letras a) y b),
del numeral 1.3, del item |ll, sobre diferencias en el pago de las horas extraordinarias
ejecutadas por el personal de planta y contrata, corresponde que esa entidad edilicia
acredite el reintegro o en su defecto el pago a favor de los funcionarios individualizados en
los referidos anexos, lo que sera verificado en un préximo proceso de seguimiento que se
realice en'esa entidad: (C)7

Ademas, esa corporacion edilicia debera
ddoptar las medidas de supervision y control destinadas, por una parte, a que el calculo del
' sobretiempo realizado por los funcionarios se efectlie de acuerdo con la normativa indicada
en el cuerpo del informe, y por otra, a la revision de todas las horas extraordinarias pagadas
por la Municipalidad de Arica, considerando las normas de prescripcion aplicable a la
materia, lo que sera validado en una fiscalizacién que se realice sobre la materia.

« 4C: Observacion Altamente Compleja: Incumplimiento de requisitos para ser beneficiario.
SAC: Observacion Altamenteg Compleja: Rendiciones presentadas con adulteraciones.
SAC: Observacion Altamente Compleja: Gastos improcedentes.

C: Observacion Compleja: Error de calculo en pago de remuneraciones.
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8. Respecto de lo advertido en las letras
a), b), ¢) y-d), del numeral 1.2, del acapite examen de cuentas, referidas al incumplimiento
de la jornada laboral, esa municipalidad debera acreditar el reintegro de los montos pagados -
en exceso lo que sera verificado en un futuro proceso de seguimiento. (MC)?

No obstante, esa corporacién edilicia debera
arbitrar las acciones de supervision y control con el objeto de que la verificacion de la jornada
laboral sea realizada oportunamente, y que los decretos de pago contengan esa
informacién, lo que sera materia de fiscalizaciones que este Organo de Control realice en
esa entidad.

9. En relacion a lo objetado en las letras a)
y b), del punto 4.2, del acapite Il, sobre el uso del vehiculo asignado a los concejales, esta
Contraloria Regional procederad a instruir una investigacion sumaria por presuntas
infracciones al articulo 17 y 11 decreto ley N° 799, de 1974, destinada a determinar
eventuales responsabilidades por el uso de vehiculos municipales en frnes diversos a los
institucionales. (C)?

10. Sobre lo constatado en las letras a), b),
c), d) y e), del numeral 1.1, del acapite examen de cuentas, asociadas al no registro de
asistencia del personal a honorarios con jornada laboral, |a Municipalidad de Arica debera
determinar si los referidos prestadores dieron cumplimiento a las labores para las cuales
fueron contratados, en las fechas y horas indicadas en el presente informe, adjuntando los
antecedentes respectivos, y en caso contrario, realizar los descuentos correspondientes, lo
que sera verificado en un futuro proceso de seguimiento. (MC)©

Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad edilicia
deberé arbitrar las acciones de supervisioh y control con el objeto de que la verificacion de
las funciones contratadas sea realizada oportunamente, y que los decretos de pago
contengan esa informacién, lo que sera materia de fiscalizaciones que este Organo de
Control realice en esa entidad.

L i ! Respecto de lo objetado en las letras a)
y b), del punto 2:1, del acap|te I, sobre la existencia de regalos con el nombre del Aicalde
de Arica impreso, esa munlcmalldad debera arbitrar las acciones de supervision y control
necesarias, con el objeto de evitar que a futuro se reitere la situacién objetada, dando
cumplimiento a la ley N° 1.263, de 1975, al articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896 y
los dictamenes N°s. 54.354, de 2008, y 39.717, de 2012, de esta Contraloria General, lo que
sera verificado en procesos de fiscalizacion que se realicen en esa reparticion. (AC)'

12. Sobre lo constatado en las letras a), b),
c) y d), del punto 5.1, del acapite I, referido a las publicaciones de caracter electoral que
determinados funcionarios municipales y servidores a honorarios efectuaron dentro de la
jornada laboral, la entidad edilicia debera remitir el decreto alcaldicio que ordene el proceso

8\MIC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de asistencia y control horario.
8C: Observacion Compleja: Uso indebido de vehiculos estatales.
1°MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de asistencia y control horario.
1AC: Observacion Altamente Compleja: Gastos improcedentes.
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sumarial que se solicita instruir mediante el oficio N° 3.062 de 2016, de la DIDECO, lo que-
sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva. (AC)!?

No obstante lo anterior,’esa autoridad alcaldicia
debera ejercer un efectivo control sobre la materia, conforme a lo dispuestos en los referidos
oficios circulares N°s. 8.600 y 69.300; de 2016, de este Organismo de Control, situacion que
sera examinada en procesos de fiscalizacion que se realicen sobre la materia.

13. En cuanto la fotografia de la concejal
Amelia Diaz Hevia junto a una candidata a alcaldesa, en dependencias municipales,
advertido en el numeral 5.2 del apartado examen de la materia auditada, la autoridad
comunal debera adoptar las medidas tendientes a dar cumplimiento al oficio circular
N°® 8.600, y al dictamen N° 69.300, ambos del 2016, y de este origen, evitando que esas
dependencias sean utilizadas con fines distintos a los institucionales, lo que sera verificado
en procesos de fiscalizacién que este Organo de Control realice en esa entidad. (AC)'

14. En relacion al alcance formulado en el
numeral 3.1, del item examen de |la materia auditada, sobre la emision de decretos de pago
con anterioridad a la firma del convenio y de su aprobacion, y la dictacién de estos ultimos,
antes del decreto alcaldicio que otorga la subvencién y de la sesidén ardinaria que las
aprueba, entre otras situaciones, la Municipalidad de Arica debera remitir el estado de
.avance de la confeccion de la instruccion alcaldicia comprometida en su respuesta,
sancionada por el acto administrativo respectivo, lo que sera verificado en un préximo
proceso de seguimiento que esta Entidad de Control realice al presente informe. (MC)

15. Respecto a la existencia de
postulaciones a subvenciones se entregaron con una fecha igual o posterior al lunes 31 de
agosto de 2015, observadas en la letra a) del numeral 3.2, del acapite examen de |la‘materia
auditada, la corporacion edilicia debera remitir la modificaciéon de la ordenanza y el acto
administrativo que incorpora la situacion objetada, en el procedimiento disciplinario instruido
mediante decreto alcaldicio N° 14.533, de 2016, lo que sera verificado en. el proceso de
seguimiento que esta-Entidad de Control realice al presente informe, sin perjuicio que su
efectividad sera materia de procesos de fiscalizacion. (MC)'®

16. Sobre la observacion contenida en la
letra b) del numeral 3.2, del acapite examen de la materia auditada, referida a la no
acreditacion de los documentos de postulacién del Club Deportivo UTA y de la Asociacion
de Funcionarios Municipales N° 2, AFUMA 2, esa reparticion debera remitir, las aludidas
postulaciones, lo que sera verificado en un futuro proceso de seguimiento. (MC)'®

Sin perjwcw de lo anterior, la Municipalidad de
Arica debera arbitrar las acciones de supervisién y control que estime pertinentes con el
objeto de que las subvenciones otorgadas cuenten con la totalidad de documentos que

12C: Observacion Altamente Compleja: Incumplimiento legal respecto a inhabilidades e
incompatibilidades.

13C: Observacion Altamente Compleja: Incumplimiento legal respecto a inhabilidades e
incompatibilidades.

14MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos admm:stratwos.
SMC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
BMC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
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respalden su otorgamiento, lo que sera verificado en procesos de fiscalizacion que se
realicen en esa entidad.

7. En relacion lo observado en el numeral
3.3 del apartado examen de la materia auditada, respecto de la presunta rapidez con la que
se entregarian los recursos a determinadas organizaciones comunitarias, la Municipalidad
de Arica debera arbitrar las acciones de supervision y control que estime necesarias, con el
objeto de que la entrega de los recursos a las instituciones beneficiarias se realice de
manera objetiva, teniendo presente lo estipulado en el articulo 19, numeral 2, de la Carta
Fundamental, lo que sera verificado en procesos de fiscalizaciéon que se realicen en esa
entidad. (C)7 =

18. En cuanto al registro de asistencia
incompleto de don Luis Malla Valenzuala advertido en el numeral 1.5, del apartado examen
de la materia auditada, la autoridad comunal deberéa arbitrar las acciones de supervision y
control tendientes a que a instruccion informada en su respuesta sea implementada por la
-Oficina de la Infancia y la Juventud, y que en caso contrario, se adopten las medidas
pertinentes para sancionar esa situacion, lo que sera verificado en fiscalizaciones que se
realicen sobre la materia. (MC)’®

f 19. Respecto de Ila entrega de
subvenciones sin la suscripcion del convenio respectivo, objetadas en el numeral 2, del
apartado otras observaciones, |la municipalidad debera remitir el respaldo de las
instrucciones impartidas. (C)'®

20. Sobre lo observado en la letra b) del
numeral 3.2, del acapite examen de |la materia auditada, referida a la no acreditacion de los
documentos de postulaciéon del Club Deportivo UTA y de la Asociacion de Funcjonarios
Municipales N° 2, AFUMA 2; y en el punto 3.4, ambas del acapite examen de cuentas,
referida a la entrega de subvenciones a asociaciones a asociaciones de funcionarios,
respectivamente, la Municipalidad de Arica debera incluir las situaciones analizadas, en el
procedimiento disciplinario ordenado mediante decreto alcaldicio N° 14.533, de 2016,
remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga, lo que sera verificado en el proceso
de seguimiento que realice sobre la materia.

= 21. En relacién a la existencia de bitacoras
incompletas advertidas en el numeral 4.3 del apartado examen de la materia auditada, la
Municipalidad de Arica, debera adoptar los resguardos que sean necesarios tendientes a
evitar la reiteracion de irregularidades como las observadas, lo que sera comprobado en
fiscalizaciones. que este Organo de Control realice en esa entidad. (MC)2

22. En cuanto a los conductores
contratados bajo [as normas del cédigo del trabajo, expuesto en el numeral 4.4 del acapite
examen de |la materia auditada, corresponde que la Municipalidad de Arica tenga presente
el alcance formulado en el desarrollo del plan paulatino de desvinculacién, con el objeto de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3°, de la ley N° 18.883, lo que sera verificado

17C: Observacion Compleja: Documentacion de respaldo incompleta, inconsistente y/o inexistente.
18MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de asistencia y control horario.

19C: Observacion Compleja: Falta de documentacion de respaldo de los adjudicatarios.

20MC: Observacion Medianamente Compleja: Inexistencia de documentacion de respaldo de uso
del vehiculo (bitacoras).
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en procesos de fiscalizacion que se realicen sobre la materia y en el segwmlento al plan
anunciado en su respuesta. (C)'

. 23. Respecto de la no rendicion de los
comprobantes de ingreso, alcance formulado en el numeral 3.3, del apartado il
corresponde que esa corporacion edilicia arbitre las acciones de supervision y control,
tendientes a que los beneficiarios den cumplimiento a la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen, y que su inobservancia sea detectada oportunamente, materia que sera examinada
en una futura auditoria. (MC)22 >

24, Respecto’a lo observado en el numeral
1 del apartado aspectos de control interno, referido a la desactualizacion del manual de
procedimlentos de la Direccién de Control, la municipalidad debera remitir un estado de
avance del proceso de revision, lo que sera verificado en el proceso de segwmlento que
esta Entidad de Control realice aI presente informe. (LC)?®

25. Sobre lo objetado en el punto 2, del
acapite |, relacionado con los resguardos de los registros de entrega de combustible, la
autoridad comunal debera enviar el oficio N° 303, de 2016, que menciona en su respuesta,
y acreditar que los mencionados documentos son mantenidos en la Direccién de Medio
- Ambiente, Aseo y Ornato, lo que sera verificado en un proceso de seguimiento que se reallce

.en esa entidad. (LC)#

26. En relaciéon a que los servidores a
honorarios iniciaron sus labores con anterioridad a la suscripcién y aprobacion de los
respectivos acuerdos de voluntades, objetado en el numeral 1.1, del acapite examen de la
materia auditada, la Municipalidad de Arica debera remitir el procedimiento de contratacion
que esa reparticion indicara en su respuesta al preinforme de observaciones N° 621, de
2015, debidamente aprobado, lo que sera verificado en un futuro proceso de seguimiento
‘que esta Entidad de Control realice al presente informe. (MC)28

27. Sobre lo observadg en las letras a) y b)
del numeral 1.2, del Etem examen de la materia auditada, referidas a falencias en la
elaboracion de informes de gestion mensual, la Municipalidad de Arica debera remitir Ias
instrucciones que imparta el Administrador Municipal a los directores que tienen a su cargo
personal a honorarios, de la Direccion de Administracién y Finanzas, dirigida a
remuneraciones, las que fueron indicadas en su respuesta, lo que sera verificado en un
préx;mo proceso de seguimiento que esta Entidad de Control efectte al presente informe, -
sin perjuicio que su efectlwdad sea validada en f1scahza<:|ones que se realicen en esa
entidad. (LC)%*®

N

28. -+ Respecto de la clausula de término de -
contrato establecida en los convenios a honorarios, -que no se avienen con el criterio
contenido en los dictdmenes N°s. 35.953, de 2013, 70.637 y 82.056, ambos del 2014, todos

21C: Observaciéon Compleja: Personal contratado para realizar funciones distintas a las que le
corresponde seglin su régimen estatutario.

2MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
23 C: Observacion Levemente Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
24 C: Observacion Levemente Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta [a normativa.
#5MC: Observacion Levemente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
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de esta Contraloria General, observado en el numeral 1.3 del apartado examen de la materia
auditada, la municipalidad debera arbitrar las acciones de supervision y control que estime
pertinentes con el objeto de que dicha clausula no sea incorporada en los acuerdos de
voluntades que suscriba,'y -que en caso contrario, su estipulacién sea detectada
oportunamente, para proceder a su modificacion, lo que sera validado en una fiscalizacion
gue se realice sobre la materia en esa entidad. (C)#7

29. En cuanto a lo objetado en el punto 1.4,
del acapite I, relacionado con la imputacién errénea de contratos en la cuenta
215.21.04.004, "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", corresponde que
el Alcalde arbitre las acciones de control y supervision que permitan evitar la reiteracion de
incumplimientos al aludido decreto N° 854, de 2004, lo que sera verificado en procesos de
fiscalizacion que se realicen en esa entidad. (MC)2

30. En relacién a los alcances formulados
en las letras a) y b), del numeral 1.6 del apartado examen de la materia auditada, referidos
a la existencia de decretos alcaldicios que autorizan el trabajo extraordinario emitidos con
posterioridad a la ejecucién de los mismos, inclusive con la acumulacion de mas de un
periodo, que el municipio no considera los minutos que exceden de la jornada laboral diaria
en el procedimiento de calculo del sobretiempo realizado por los funcionarios, tomando en
cuenta, sclamente las horas completas efectuadas por aquellos, respectivamente, esa
corporacion edilicia debera arbitrar las acciones que estime pertinentes con el objeto de que
el sobretiempo realizado por los funcionarios se encuentre aprobado previamente a su
ejecucion, y para que en el calculo y pago respectivo se considere la totalidad de los minutos
realizados, de conformidad a los dictamenes N°s. 34.968, de 2004, y 74.556, de 2011, de
esta Contraloria General, lo que sera verificado en un proceso de fiscalizacion que se realice
sobre la materia. (C)%

Finalmente para aquellas observaciones que se
mantienen, la Municipalidad de Arica debera remitir el informe de estado de observaciones,
contenido en el anexo N° 32 del presente documento, en un plazo gue no exceda de 60 dias
habiles o aquel especialmente indicado en dicho anexo, contado desde el dia habil siguiente
a la recepcion del presente informe, enviando las medidas adoptadas y acomparfiando los
antecedentes de respaldo respectivos.

Remitase copia del presente informe al Alcalde,
al Secretario Municipal, al Director de Control, todos de la Municipalidad de Arica, a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Reptiblica, a las Unidades
Juridica, de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de esta Contraloria Reglonal
de Arica y Parinacota. .

Saluda.atentamentea Ud.

IN CARES/VASQUEZ

Unlidad de Centrol Externo

Contralorfa Reglonal de
Arica y Parinacota

27G: Observacion Compleja: Incumplimientos o inexistencia de contratos.
28MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos contables,
establecidos en la normativa impartida por fa CGR.

2°C: Observacién Compleja: Error de calculo en pago de remuneraciones.
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iNDICE DE ANEXOS

MATERIA

Detalle de contratos suscritos y aprobados en una fecha posterior a inicio de
labores. '

Individualizacion de informes con deficiencias honorarios suma alzada.

Individualizacion de informes con deficiencias honorarios servicios comunitarios.

Contratos mal imputados.

Registro fotografico de recuerdo.

Registro fotografico de 1apiz.

Detalle de fecha de documentos en la entrega de la subvencion.

Postulaciones de subvencion fuera de plazo.

Comparacién de fecha de entrega de subvenciones.

Detalle de traslados concejala.

Detalle de uso de vehiculo para colacion.

Deficiencias detectadas en bitacoras.

Detalle de conductores codigo del trabajo.

Publicaciones de Luis Malla Valenzuela.

Publicaciones Paul Carvajal Quiroz.

Publicaciones David Paredes Navarro.

Atrasos de prestadares de servicio.

Atrasos Williams Osorio Cabezas.

. — —
olo|Io|alRleln|2ole|le|No|u|lalwin] - (£

Detalle de horas extraordinarias personal contrata jornada mafiana.

20 Horas extraordinarias contrata jornada nocturna.

21 Horas extraordinarias planta jornada nocturna.

22 Horas extraordinarias contrata jornada diurna.

23 Horas extraordinarias planta jornada diurna.

24 Gastos no enmarcados dentro del convenio suscrito con la Escuela Danza Viva.

o5 Gastos no enmarcados en convenio_suscr&to con la organizacion “juntas de vecinos
Morro de Arica”. .

26 Gastos efectuados con anterioridad al convenio suscrito por la Unidon comunal de

juntas de vecinos Morro de Arica.

Gastos efectuados con anterioridad al convenio suscrito por la Asociacion deportiva

al regional.

o8 Gastos rendidos por Danza Viva con datg anterior a la firma y aprobacion del
convenio.

29 | Detalle de subvenciones otorgadas a asociaciones de funcionarios municipales.

30 Organizaciones que no rindieron con el comprobante de ingreso.

31 Subvenciones entregadas sin convenio.

32 Informe de estado de observaciones.
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NOMBRE PERSONA

N° RUN PERIODO OBSERVACIONES

16 Nufez Ja;:g’gg‘g oFernando I | Aol de 2016 Indica "Mayo de 2016", sin precisar el dia.
Reginaldo David Saavedra ] A v " )

17 Eornandes Abril de 2016 Indica "Mayo de 2016", sin precisar el chaii

18 Cordova ES?\':;?]ZE' Reynaldo Mayo de 2016 No indica fecha de elaboracion del informe

e Ja]rqa:)n;glr? oFernando B | Vayo de 2016 Indica "Mayo de 2016", sin precisar el dia.

20 Reg'"a"‘i‘;raz‘::g eiaa"?d’a B | Viayo de 2016 Indica "Mayo de 2016", sin precisar el dia.

Fuente de informacion: Elaboracién propia en base a los antecedentes conienidos en los decretos de pago.
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ANEXO N° 4
" Contratos mal imputados.

o

GLOSA

FECHA
CONTRAT

N°,
DECRET
O QUE
APRUEB

Fr

MONTO

¢ FECHA

" FUNCION

Manuel
Antonio
Lugque
Vasquez

21-04-
2016 |

1.029.99 21-04-
9 4.926 2016

Apoyo profesional a -
vecinos y comités de
vivienda, para la
postulacion y ejecucion
programas MINVU,
evaluacion de beneficios
sociales de mejoras de
habitabilidad en sus
viviendas.

Alejandra
Karla Arias
Pérez

21-04-
2016

888.888

21-04-

4.893 2016

Realizar levantamiento en
terreno de las necesidades
de las organizaciones
funcionales a fin de
asesorar en las peticiones
de bienes y servicios
efectuadas por ellas a la
municipalidad.

Elly -
Elizabeth

Aguilar

Espinoza

21-04-
2016

21-04-

583.000 2016

4.933

Ejecucion de charlas |
informativas a las
organizaciones
comunitarias en la
aplicacion del registro
social de hogares.

Maria Elena
Castillo
Maldonado

27-02-
2016

27-01-

et (BT

686.666

Apoyo en la coordinacioén y
ejecucion de las
actividades programadas
para las organizaciones
rurales a través de la
delegacion Azapa.
Gestionar, elaborary
coordinar las diferentes
actividades programadas

en funcién de las |
organizaciones rurales de
la comuna de Arica.

Filidor Lino
Yucra
Gutiérrez

18-01-
2016

18-01-

495 | 2016

881.222

Apoyo en la coordinacién
de las actividades con las
organizaciones rurales a
través de la Delegacién
Liuta.
Gestionar, elaborar y
coordinar las diferentes
actividades a realizar a las
organizaciones rurales de
la comuna de Arica.
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NO
FECHA DECRET
GLOSA | CONTRAT MOQTO OQUE | FECHA FUNCION
-0 APRUEB
A
Apoyo profesional para
evaluar casos sociales que
se presenta en la DIDECO
Betzabeth para sdli;:itar ayluda a corto
: LEiL 01. y largo plazo. _
g:;i':gg; 2701 | 68666 | 1.006 | 210 | Profesional de apoyo para
Rojo evaluar casos sociales que
se presentan en DIDECO
para posterior derivacion
de acuerdo a sus
necesidades.
Apoyo profesional a
vecinos y comités de
Williams vivienda, postulacion y
Andrés 21-04- | 1.122.00 4.925 21-04- | ejecucion programas del
Osorio 2016 0 i 2016 MINVU, evaluacion de
Cabezas beneficios sociales de
mejoras de habitabilidad en
sus viviendas.
Apoyo en la coordinacion y
Maria ejecucion de las distintas
Alejandra 14-03- | 1.000.02 3615 14-03- | actividades de los clubes,
Nufez 2016 0 g 2016 organizaciones de Aduito
Vasquez Mayor a través de
DIDECO.
Apoyo en la coordinacion y
gestion de las distintas
Maria actividades de la oficina de
Alejandra | 22-07- |1.000.00 - 22-07- ACUIONRYOL.
NGfiez 2015 0 12.570 2015 Qestlonary ejecutar las
Vasquez diferentes actividades a
través de la oficina de
adulto mayor a los clubes
de la tercera edad.
. Apoyo profesionalen |
trabajo y colaboracién a las
_ diferentes organizaciones
; territoriales y juntas de
Sandres. - | 2701- 2704 |[f ¥OCIn0s Aranys de la
Pincheira 2016 810.110 | 1.097 2016 oficina de gestion vecinal.
Yafez Apoy_ro pzofesmn_a! en
seguimiento de actividades
gestionadas por gestion
vecinal impartida a la
comunidad de Arica.
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Fuente de informacioén: Elaboracion propia en base a los antecedentes contenidos en los decretgs de pago y
en las carpetas de personal.
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ANEXO N° 5 |

Registro fotografico de recuerdo.

3

Fotografia N° 1:_De|l en bodega g_e eventos. _
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| Fotografia N° 2: Caja en la que se entregan los recuerdos.
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ANEXO N° 6

Registro fotografico de lapiz.

Fotografia N° 1: Fotografia de lapiz con estuche. .
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ANEXO N° 7

Detalle de fecha de documentos en la entrega de la subvencion.

SESION DECRETO
* DECRETO
. comonasn | NSMDED, | o ACADIO | ceoReroDE | .
N°| AGRUPACION RUT LAS j LA _ QUE SANCIONA PAGO OBSERVACION
SUBVENCIONES | SUBVENCION EL CONVENIO
N° FECHA N° | FECHA FECHA N° FECHA N° | FECHA
. Decreto de
L d pago emitido
1 ggfggi:ﬁ?ﬁg 65'0772'054' 1| 06-01-2016 | 872 1,2;%' 04-02-2016 | 2,146 12‘)6?2" 620 0226%' antes del
convenio y su
" aprobacién.
. Decreto
Hogar de alcaldicio que
Ancianos de otorga !a
" . : subvencion
2 | onea 700258001 6 | 03.022016 |2653| "o-01 |07-03-2016 |4.085| 0% |1633| 0% | emitido antes
‘Hermanitas de 2 2016 2016 2016 e
los Pobres de : ’ V de.ia g
Maiquetia® | . ordma”? que
_ . -aprobd las
subvenciones.
' _ Convenio y
decreto
r alcaldicio que lo
sanciona,
Fundacién 65.084.068-| . 07-03- ' 29-01- 16-03- | emitidos antes
3 DAYA 5 6 | 03-02-2016 |3.688 2016 04-01-2016 | 1.547 2016 1.692 2016 e Ametato
N alcaldicio que
otorga la
subvencion y de
la sesion
79
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SESION DECRETO
DECRETO
ORDINARI ALCALDICIO
. QUE APQSE%A QUE OTORGA |CONVENIO| JALCALDICIO | DECRETODE :
N°| AGRUPACION RUT e 5. QUE SANCIONA PAGO OBSERVACION
SUBVENCIONES | SUBVENCION El . CONVENIO
N°|  FECHA N° | FECHA | FECHA | N° | FECHA | N° | FECHA
y ; ordinaria que
las aprueba.
Decreto de
= itido -
Club Deportivo |65.071.609- 26-04- 20-05- 09-05- | Pagoem
4 ! 6-| 03-02-2016 |6.853 13-05-2016 | 8.383 2.959 antes del
de Sqrf Arica 4 2016 2016 | 2016 convenio y su
aprobacién
_ Asociacion de , pg ;grztn?iggo
g | [Funcionarios |72.778.500-| 4 | g5 01.0016 |5.800| 1294 |10-05-2016 [8.013| 1399 (2634 2794 | " sntesdel
Municipales. N 0 2016 2016 2016 .
2. "AFUMA 2" convenio y su
: aprobacion.
Decreto de
Agrupacion de . ! .paagniéesn;g?o
g | Apoderadosy 165.118.892-| ¢ | 43059016 |4.279| 1202 |01-04-2016 |5.440| 8P4 |2003| 9204 decreto
Amigos de la 7 2016 2016 2016 lcaldici
Defensa Civil alcaldicio que
aprueba el
convenio.
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Fuente de informacion: Elaboracion propia en base a los antecedentes contenidos en los decretos de pago. convenios y actas de las sesiones.
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Postulaciones de subvencion fuera de plazo.

o FECHA
N AGRUPACION RUT POSTULACION
Asociacion de funcionarios recintos
1 .complementarios Municipalidad de Arica 65.063.585-7 31-08-2015
*AFRECOM*
Asociacién de Funcionarios Municipales de Arica, _
2 AFUMA N° 1 73.204,100-1 31-08-2015
Asociacion Deportiva Regional de Futbol Amateur ! : _ A
3 Afica Parinacota . 65.882.820-7 31-08-2015
4 Club Cultural, Deportivo, Social JAQUE 64 65.002.716-7 31-08-2015
5 Club Deportive de Surf Arica 65.071.609-4 31-08-2015
6 | Consejo Local de Deportes de Arica y Parinacota 65.022.546-5 31-08-2015
7 Fundacion HREPIC 65.065.773-K 31-08-2015
Hogar de Ancianos de Arica *Hermanitas de los ;
8 Pobres de Maiquetia® 70.629.800-2 31-08-2015
9 Union comunal de juzlt-iacsade vecinos Morro de 74.887 800-9 31-08-2015
10| Agrupacién de Artes Centro Cultural Kuan-Yin 65.046.471-0 02-08-2015
11 Agrupacién Social, Cuitt;_r;'ii y Recreativa *Opté por 65.111.462-4 24-11-2015
12 Fundacién Arica Revive 65.089.272-0 01-12-2015
13 Asociacion de Funcionarios Municipales de Arica, 73.204.100-1 15-12-2015
AFUMA N° 1 Mo
Organizacién no gubernamental de Desarrollo ; 2 Ao
14 Casa de Acogida La Esperanza 73.188.700-4 18-12-2015
156 Club Arica de Bodyboard 65.403.230-0 18-02-2016
Sindicato de Tripulantes Artesanales de on
16 Pesquieros Inter-Empresa 65.789.650-0 07-03-2016
17 Agrupacion Atlética Trotamundos de Arica 75.984.240-5 14-04-2016
Defensa Civil
18 Agrupacion de Apoderados y Amigos de la 65.113.892-2 gg:gﬁ:ég:g
Defensa Civil* ;

Fuente de informacion; Elaboracion propia en base a las postulaciones de las organizaciones.

*La defensa Civil presentd una solicitud el 31 de agosto de 2015, no obstante, debido a que la Municipalidad de Arica

le entregaria los recursos a nivel central de esa institicion, la cual a su vez, los destinaria a varias oficinas, origind !
que la oficina de Arica.solicitara los fondos directemente, por medio de la Agrupacion de apoderados y amigos de la
Defensa Civil, con data 28 de abril del afio en curso. 1
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ANEXO N° 9

Comparacién de fecha de entrega de subvenciones.

82

’ DECRETO DECRETO
TE[;EI'E\!::’?V A FECHA MONTO ALCALDICIO QUE = ALCALDICIO QUE DECRETO DE N° c
AGRUPACION e\ | POSTULACION A | APROBADO OTORGA LA CONVENIO | SANCIONA EL PAGO crEQ | FECHA | pETALLE
S LA SUBVENCION $ ___SUBVENCION CONVENIO UE
N*® FECHA N° FECHA N° FECHA
Asociacion de p Solicitado
Funcionarios Enero de No para enero
Municipales de Arica, 1 2016 15-12-2015 10.000.000 50 04-01-2016 No hay No hay 8 06-01-2016 indics 11-01-2016 y transferido
AFUMA N° 1 £n enero.
Asociacion de Solicitado
Funcionarios Enero de ; para enero
Municipales de Arica, 2016 31-08-2015 5.000.000| 1.075 | 22-01-2016 No hay No hay 624 | 02-02-2016 | 54743 | 04-02-2016 y transferido
AFUMA N° 1 en febrero.
~ = E Solicitado
Axcn;ﬂzrdgegfﬁa Del 25 al 31 para enero
Agm e ur Arics de enero de 31-08-2015 10.000.000 | 3.302 | 26-02-2016 No hay No hay 1631 | 13-03-2016 | 55444 | 27-04-2016 | y transferido
Parinactn 2016 en marzo-
j abril
Saealil Solicitado
Cio dzg:g;‘; Seven | 5016, en 26-08-2015 16610.000| 872 | 18-01-2016 | 04-02-2016 | 2.146 | 10-02-2016 | 620 | 02-02-2016 | 54859 | 24-02-2016 5?5;12";:;20
playa
. Chinchorrs. | @ en febrero.
Club Deportivo Social Solicitado.
y Cultural Un dia, enero T i A i ¥ ; 3 para enero
“VASTAGOS de 2016 28-08-2015 30.000.000| 1.307 27-01-2016 02-02-2016 1.737 | 02-02-2016 638 03-02-2016 | 54724 | 04-02-2016 y transferido
ARIAKA* - en febrero,
il : Solicitado
Agrupac. Social, e B . | para enero
Cultural y Recreativa = | g 1d 2 24-11-2015 10.000.000 928 19-01-2016 05-02-2016 2.148 | 10-02-2016 | 1.088 | 20-02-2016 | 54988 | 10-03-2016 | a diciembre,
*Opté por Ti* i e I transferido
iciembre de
2016. en marzo.
12 meses Ry
FundgoonAtica- | Jfenetoa 01-12-2015 12,000.000 | 2.223 | 11-02-2016 | Nohay No hay 1.868 | 28-03-2016 | 55198 | 30-03-2016 | a diciembre,
Revive diciembre de t ferid
2015} rans rI_D
en marzo.
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. DECRETO DECRETO g
FECHA FECHA MONTO ALCALDICIO QUE ALCALDICIO QUE DECRETO DE N°
AGRUPACION | TENTATIVA | poSTULACION A | APROBADO | OTORGALA CONVENIO | SANCIONA EL PAGO chEQ | FECHA | DETALLE
EJECUTAR | LA SUBVENCION $ SUBVENCION CONVENIO UE .
; N° FECHA N° FECHA N° FECHA '
Solicitado
cubcuta, | 12 ST
Deportivo, Social | 4. SHE0 2 o 31-08-2015 10.000.000 | 1.874. | 05-02-2016 | 01-03-2016 | 3.902 | 09-03-2016 | 1.628 | 13-03-2016 | 55508 | 05-05-2016 | & * ZET "
JAQUE 64 ICP;ITI re ge ransiernao
016) en marzo-
mayo
Solicitado
Agrup.Soc., Cult. y Eneroy : para enero
Deportiva *Cerro febrero de 28-08-2015 6.872.200| 813 | 15-01-2016 | 25-01-2016 | 1.252 | 26-01-2016 | 507 | 27-01-2016 | 54685.| 28-01-2016 |y febrero, _
Alegre* 2016 transferido
en energ.
Solicitado
Unién comunal de & ; y pata
3 : ebrero de 2 2 febrero,
juntas de vecinos 2018 31-08-2015 3.000.000 | 1:659 | 01-02-2016 | 11-02-2016 | 2.444 | 15-02-2016 | 1.005 | 16-02-2016 | 54962 | 07-03-2015 | W\
Morro de Arica Pl g
marzo
Solicitado
. para
C};b Deportivo San - | Febrero de 26-08-2015 10.000,000| 3.686 | 07-03-2016 No hay No hay 1.605 | 12-03-2016 | 55030 | 17-03-2016 | febrero,
arcos de Arica 2016 | 1
transferido
= en marzo
- Solicitado
15 dias, . para
Club Deportivo UTA. | febrero de NO ESTA 10.000.000 | 3.684 | 07-03-2016 No hay No hay 1.603 | 12-03-2016 | 55124 | 23-03-2016 | febrero,
2016 transferido
— €n marzo
1 afio. Solicitado
(Febrero $ NH%‘E g{;ﬁﬁg%g . No para febrero
Fundacién DAYA | 12.367.750; y oE 17.642.750| 3688 | 07-03-2016 | 04-01-2016 | 1.547 | 29-01-2016 | 1.692 | 16-03-2016 | , - | 18-03-2016 |a abril,
abril COORDINACION : transferido
5.275.000) en marzo
Febrero a ﬁ:::amft:bd:ero
Fundacién HREPIC d";%’:‘grfsda 31-08-2015 15.000.000 | 2.782 | 22-02-2016 No hay No hay 1.606 | 12-03-2016 | 55024 | 16-03-2016 | a diciembre,
5.000.000 en transferido
en marzo

- coNTRALOR %
ECIOGAL
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DECRETO DECRETO
FECHA FECHA MONTO ALCALDICIO QUE ALCALDICIO QUE DECRETODE * | Ne
acruPACION. | TENTATIVA | posTULACION A | APROBADO OTORGA LA CONVENIO | SANCIONA EL PAGO CHEQ | r=ChA, | DETALLE
EJECUTAR LA SUBVENCION 3 SUBVENCION CONVENIO UE
N° FECHA . N° [ FECHA N® FECHA
febrero, abril L
¥ junio)
Escuela de Danza iz de . | Eg::nr:groz ~
Municipal :Danza 2016 27-08-2015 12.000.000| 1.875 | 05-02-2016 | 01-03-2016 | 3.633 | 03-03-2016 | 1.608 | 12-03-2016 | 55490 | 29-03-2016 transfaride -
W €n marzo
FncicElo 0 Solicitado
Trpuiaates Marzo de : : para marzo
Artesanales de 2016 07-03-2016 10.000.000 | 4.476 18-03-2016 No hay No hay 2,296 | 10-04-2016 | 55285 | 14-04-2016 transferida '
Pesqueros Inter- ' -
en abril
Empresa
Solicitado
Club Deportivo de 2 meses paiaInatas,;
Surf Arica (marzo de 31-08-2015 50.000.000| 6.853 | 26-04-2016 | 13-05-2016 | 8.383 | 20-05-2016 | 2.959 | 09-05-2016 | 55805 | 20-06-2016 | transferido
20186) en mayo-
junio
Organiz.No Solicitado
Gubernamental de 3 meses ' para marzo,
Desarr.Casa de (marzo de 18-12-2015 15.000.000| 2.663 | 18-02-2016 No hay No hay 1.622 | 13-03-2016 | 55548 | 12-05-2016 | transferido
Acogida La 2016) en marzo-
Esperanza mayo
31-08-2014 Solicitado
Agrupacion de 8 meses DEFENSA para marzo,
Apoderados y Amigos | (Marzo de 28-04-2016 10.000.000 | 4.279 | 15-03-2016 | 01-04-2016 | 5.449 | 08-04-2016 | 2.003 | 02-04-2016 | 55511 | 05-05-2016 | transferido
de la Defensa Civil 2016) AGRUPACION ' ' - en abril-
DEFENSA mayo
Marzo 5
3.000.000; Solicitado
; + junio para marzo
Conssjo Local de 3.5100,000; : i a octubre,
Depcrte?. de Arica y agosto 31-08-2015 12.000.000| 780 15-01-2016 No hay No hay 514 27-01-2016 | 54712 | 01-02-2016 tranefsfito
ERjnageld 2.000.000; en enero-
octubre febrero
3.500.000
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DECRETO DECRETO | '
TEI;J%'?&E:IE?VA "EECHA MONTO ALCALDICIO QUE ALCALDICIO QUE DECRETO DE N°® n
AGRUPACION A\ | POSTULACIONA | APROBADO OTORGA LA CONVENIO | SANCIONA EL PAGO crea | FECHA I pETALLE
EIECUTAR LA SUBVENCION 3 SUBVENCION CONVENIO UE
N° FECHA 2 N® FECHA N° FECHA
90 dias u
Hogar de Ancianos corritfos: $ Selistada
de Arica "Hermanitas | 6.000.000 PRrRmarze-
de[RE Potitdsde rr;aizé v$ 31-08-2015 12.000.000| 2.653 | 18-01-2016 | 07-03-2016 | 4.085 | 11-03-2016 | 1.633 | 13-03-2016 | 55195 | 30-03-2016 | abril,
Maiquetia® - 6.000.000 . Japsfopc
abril ihdle
$ 100.000 en So!icitgdo

Asoc Func.Recintos 4:?83586 san gara UL

Complem.Munic.de ) 31-08-2015 1.100.000| 1.004 | 20-01-2016 No hay No hay 1:007 | 16-02-2016 | 54809 | 18-02-2016 ,

Arica "AFRECOM* | 290stoy$ noviembre,
570,000 en transferido
noviembre en febrero

Solicitado
Unién comunal de ggy&g. . za;a on;t?o
clubes de adulio ag o-st 5 $ 26-08-2015 3.000.000| 5.343 | 04-04-2016 14-04-2016 | 6.279 | 18-04-2016 | 2.474 | 18-04-2016 | 55566 | 12-05-2016 tra ngs fe ricllo
Paver 2.500.000 : ~ | en abril
= mayo
= Solicitado
Agrupacion de Artes 3 meses | 2:': drglas:;:
Cenfro Cultural Kuan- (Mayo de 02-08-2015 10.000.000 | 7.698 | 09-05-2016 19-05-2016 8.5612 | 23-05-2016 | 3.378 | 26-05-2016 | 55730 0_1 -06-2016 SR, r? doe'
Yin 2016) : ) 1 T
junio
= 3 L Solicitado
Club de Huasos de 10 dias en ! i : ! 9. 3 03 para junio,
g junio de 2016 24-08-2015 24.000.000| 2642 | 18-02-2016 No hay No hay 1.411 | 04-03-2016 | 54973 | 08-03-2016 trancisada
an marzo
Solicitado
Club Arica de Bet1al-10 4 ara julio
B de julio de 18-02-2016 50.000.000 | 8.363 | 19-05-2016 | 25-05-2016 | 8,949 | 30-05-2016 | 3.802 | 13-06-2016 | 55926 | 29-06-2016 .p JUH0,
odyboard 2016 transferido
en junio
Asociacion de Solicitado
funcionarios | LTSRS | o 02014 500,000 | 23.137 | 30-12-2015 | 08-01-2016 | 501 |12-01-2016 | 513 | 27-01-2016 | 54718 | 02-02-2016 | P22
municipales recintos 2015 ‘ E : f noviembre,
complementarios _' transferido
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_ DECRETO DECRETO
TE‘;ET%{‘AV 3 FECHA _ MONTO ALCALDICIO QUE ALCALDICIO QUE DECRETO DE Ne ==
AGRUPACION PARA || POSTULACION A | APROBADO OTORGA LA CONVENIO | SANCIONA EL PAGO CHEQ ENERESA DETALLE
EIECUTAR | LA SUBVENCION $ SUBVENCION CONVENIO UE
N° FECHA N° FECHA N° FECHA
Municipalidad de en enero-
Arica *AFRECOM* febrero
ﬂ:sociagidn de ;S:::Lm;%?t%-
" 1';1 '-;“.""’;;Z"gf 2 afio 2016, L. NO HAY 2.500.000 | 5.800 | 12-04-2016 | 10-05-2016 | 8.013 | 13-05-2016 | 2.634 | 27-04-2016 | 55790 | 14-06-2016 | transferido
AFUMA 2" ‘ . en abril-
junio
) Solicitado
W ara NO-
Agrupacion Atlética | ., . . No P .
Trotamundos de Ancs | ~Noindica 14-04-2016 15.000.000 | 8.389 | 20-05-2016 | 10-06-2016 | 9.674 | 13-06-2016 | 3.864 | 15-06-2016 | . ' | 17-06-2016 :::at;;%do
en junio

Fuente de informacién: Elaboracién propia en base a los antecedentes contenidos en los decretos de pago, convenios, postulaciones, entre otros.
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ANEXO N° 10

Detalle de traslados concejala:

DIA HORA . DETALLE

26-01-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
27-01-2016 9:45 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
27-01-2016 14:20 : Retorno concejala Elena Diaz
29-01-2016 10:00 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
29-01-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
01-02-20186 8:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
01-02-2016 14:10 Traslado concejala Elena Diaz
02-02-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
02-02-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
03-02-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
03-02-2016 14:15 Retorno concejala Elena Diaz

L 04-02-2016 9:50 ¥ Traslado concejala Elena Diaz
04-02-2016 14:25 _ Retorno concejala Elena Diaz
02-03-2016 8:10 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
02-03-2016 | 14:30 Retorno concejala Elena Diaz Loe
03-03-2016 9:40 Traslado concejala Elena Diaz
03-03-2016 14:35 Retorno concejala Elena Diaz
04-03-2016 9:35 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
07-03-2016 9:35 Traslado concejala Elena Diaz
07-03-2016 14:25 Retorne concejala Elena Diaz
08-03-2016 14:35 ‘Retorno concejala Elena Diaz
09-03-2016 8:20 Traslado concejala Elena Diaz
09-03-2016 14:15 Retorno concejala Elena Diaz
10-03-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
10-03-2016 14:10 Retorno concejala Elena Diaz
11-03-2016 9:00 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
11-03-2016 14:20 Retarno concejala Elena Diaz
15-03-2016 9:50 Traslado concejala Elena Diaz
15-03-2016 14:20 Traslado concejala Elena Diaz
16-03-2016 8:20 Traslado concejala Elena Diaz al consistorial
16-03-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
17-03-2016 9:35 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
17-03-2016 14:30 Retorno concejala Elena Diaz
18-03-2016 9:35 Trasiado concejala Elena Diaz
18-03-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
04-04-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
04-04-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
05-04-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
05-04-2016 13:45 ; Retorno concejala Elena Diaz
06-04-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
06-04-2016 14.25 ' Retorno concejala Elena Diaz
07-04-2016 10:00 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
07-04-2016 14:30 Retorno concejala Elena Diaz
11-04-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
11-04-2016 14:40.. Retorno concejala Elena Diaz
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DIA HORA DETALLE

12-04-2016 9:10 Traslado concejala Elena Diaz
12-04-2016 14:35 Retorno concejala Elena Diaz
13-04-2016 8:25 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
13-04-2016 14:30 Retorno concejala Elena Diaz
14-04-2016 9:30 Traslado concéjala Elena Diaz
14-04-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
15-04-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
18-04-2016 10:20 Traslado concejala Elena Diaz
25-04-2016 14:00 Retorno concejala Elena Diaz
25-04-20186 18:00 Retorno concejala Elena Diaz
26-04-2016 10:00 Traslado concejala Elena Diaz
26-04-2016 14:30 Retorno concejala Elena Diaz
27-04-2016 9:40 Traslado concejala Elena Diaz
27-04-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
28-04-2016 10:00 Traslado concejala Elena Diaz
29-04-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz
29-04-2016 14:35 Traslado concejala Elena Diaz
03-05-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz
03-05-2016 14.25 __Retarno concejala Elena Diaz
04-05-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz
04-05-2016 14;35 Retgrno concejala Elena Diaz
05-05-2016 9:35 Traslado concejala Elena Diaz
05-05-2016 14:25 Retorno concejala Elena Diaz
10-05-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
10-05-2016 14:45 Retorno concejala Elena Diaz

— 11-05-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz
11-05-2016 14:25 - Retorno concejala Elena Dfaz
12-05-2016 8:30 Traslado concejala Elena Diaz
12-05-2016 14:25 Retorna concejala Elena Diaz
13-05-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz
13-05-2016 14:20 Retorno concejala Elena Diaz
16-05-2016 8:20 Traslado concejala Elena Diaz a la municipalidad
17-05-2016 9:30 ; Traslado concejala Elena Diaz a [a municipalidad
17-05-2016 14:25 ' Retorno concejala Elena Diaz
18-05-2016 11:00 Traslado concejala Elena Diaz
18-05-2016 14:40 Retorno concejala Elena Diaz
25-05-2016 11:45 Traslado concejala Elena Diaz
25-05-2016 14:20 Retorno concejala Elena Diaz
26-05-2016 14:15 Traslado concejala Elena Diaz
27-05-2016 9:20 Traslado concejala Elena Diaz
27-05-2016 14:20 Traslade concejala Elena Diaz
81-05-2016 9:40 Traslado concejala Elena Diaz
31-05-2016 14:25 Traslado concejala Elena Diaz
01-06-2016 8:15 Traslado concejala Elena Diaz
01-06-2016 14:30 Retorno concejala Elena Diaz
02-06-2016 9:30 Traslado concejala Elena Diaz
02-06-2016 14:20 Retorno concejala Elena Diaz
03-06-2016 10:14 Traslado concejala Elena Diaz

88




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DIA

~ HORA -

DETALLE

10-06-2016

9:30 °

Traslado concejala Elena Diaz

_Fuente de informacion: Elaboracion propia en base a los registros de la bitacora del vehlculo.
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ANEXO N° 11

Detalle de uso de vehiculo para colacién.

"FECHA HORA DIRECCION
29-01-2016 15:30 Linderos con Antartica
01-02-2016 14:30 Linderos con providencia
02-02-2016 15:00 Linderos con providencia
05-02-2016 14:10 Linderos con providencia
08-02-2016 14:20 Linderos con providencia
09-02-2016 14:15 Linderos con providencia
11-02-2016 14:00 Linderos con providencia
29-02-2016 14:10 Linderos con providencia
01-03-2016 14.20 Francisco Urztia con mejillones
02-04-2016 14:45 Francisco Urztia con mejillones
03-02-2016 16:20 Francisco Urztia con mejillones
07-03-2016 14:40 Francisco Urztia con mejillones
08-03-2016 15:00 Francisco Urztia con mejillones
09-03-2016 14:40 Francisco Urzua4474
10-03-2016 14:40-15:40 Francisco Urzta con mejiliones
11-03-2016 14:30 Francisco Urzua con mejillones
15-03-2016 15:00 Francisco Urzuia con mejillones
16-03-2016 1440 Francisco Urzta con mejillones
17-03-2016 14:45 Francisco Urztia con mejillones
18-03-2016 14:45 Francisco Urzia con mejillones
21-03-2016 14:00 Francisco Urzia con mejillones
22-03-2016 13:50 Francisco Urzla con mejillones
23-03-2016 14:20 Francisco Urzta con mejillones
24<03-2016 14:40 ° Francisco Urzta con mejillones
30-03-2016 14:00 Francisco Urzuia con mejillones
01-04-2016 14:10 Francisco Urzta con mejillones
04-03-2016 14:45 Francisco Urzua
05-04-2016 13:45 Francisco Urzla
07-04-2016 14:50 Francisco Urzlia con mejillones
08-04-2016 14:10 Francisco Urzta con mejillones

111-04-2016 14:55 Tucapel con Loa
12-04-2016 14:55 Francisco Urzua con mejillones
14-04-2016 14:40 Francisco Urzta con mejillones
15-04-2016 14:00 Francisco Urztia con mejillones
18-04-2016 14:00 Francisco Urzda con mejillones
19-04-2016 14:00 Francisco Urzia con mejillones
20-04-2016 14:40 Francisco Urztia con mejillones
21-04-2016 13:45 Francisco Urztia con mejillones
25-04-2016 14:00 Francisco Urzua con mejillones
26-04-2016 14:45 Francisco Urzta con mejillones
'27-04-2016 14:40 Francisco Urzta con mejillones
28-04-2016 14:00 Francisco Urztia con mejillones
02-05-2016 14:10 Francisco Urzta con mejillones
03-05-2016 15:00 Francisco Urztia con mejillones
12-05-2016 15:30 DIDECO
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) 'FECHA "HORA ~ DIRECGCION
13-05-2016 | 14:45° Capitan Avalos
16-05-2016 14:40 ' * Francisco Urztia con mejillones
17-05-2016 14:40 Francisco Urzua con mejillones
25-05-2016 14:20 Francisco Urzua con mejillones
27-05-2016 14:45 Francisco Urzla con mejillones
30-05-2016 14:10 .Francisco Urztia con'mejillones
01-06-2016 14:45 Francisco Urzlia con mejillones
02-06-2016 14:40-15:40 Francisco Urzlia con mejillones
06-06-2016 ~ 14:20" : Azola
08-06-2016 - 15:00 Avenida
28-06-2016 16:15. Francisco Urztia
30-06-2016 14:45 18 de septiembre con rotonda

Fuente de informacion: Elaboracién propia en base a los registros de la bitacorg del vehiculo.
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ANEXO N° 12

Deficiencias detectadas en bitacoras.

LAS SALIDAS SE CUENTA -
- : B LIt 'SE REGISTRA CON :
UNIDAD O DIRECCION | CARACTERISTICAS PATENTE FIRMADAS POR A OBSERVACIONES
KILOMETRAJE VISACION
RESPONSABLE DE JEFATURA -
. SALIDA.
Direccion de : .
Medioambiente, Aseo y Camioneta FCTD-21-6 No Si No Algunas salidas sin firma.
Ornato
Direccion de
Medioambiente, Aseo y Camioneta HK TJ 34 Si Si No Algunas salidas sin firma
Ornato
Medi Di:::\atgidr??edf\seo Minibus HKTD.27-1 Si Si No E;;?‘%%raes?:i:oe;zac:j? :2
o Orr? it : y ) ; motivo salida, firma .
™ responsable
. Direccién de .
Medioambiente, Aseo y Minibus GVKY.95-2 ' Si = Si No -
- Ornato A
Bitacora con espacios en
blanco, nose detalla
3 v e : : destino ni motivos de las
Consistorial Automaévil Z7Z-6190 Si Si No salida, en |2 mayoria
solamente se especifica "
: gabinete"
3 Consistorial Station Wagon WL-2887 Si Si No
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LAS SALIDAS SE CUENTA
' - - ENCUENTRAN SE REGISTRA CON -
UNIDAD O DIRECCION CARACTERISTICAS PATENTE FIRMADAS POR KILOMETRAJE VISACION | - OBSERVACIONES
RESPONSABLE DE ' ' JEFATURA
SALIDA - - :
) La bitacora se salta de

¢ ora s ' marzo a mayo, se anota

Mediog'r:qegigr??ediséo'y Camioneta HKTD-47 Si Si No salica poc dia, no'se

Ornat 0‘ especiﬁcg- destino, solo
- medio ambiente, y traslado
. de funcionarios.
D|rem‘:c(:t;(io:"r:r_l dLI?'l i[{);ﬁ:lrrollo Gamiorieta DBRH-41- i Mo - - No | Bitacora ::)!oar:1 ng:acsos en
Bitacora con espacios en
Direccion de Desarrollo ot . S blapco.

Continiass Camioneta DP-YJ48 Si No No Bitacora sin firma del

responsable en alguno de
los dias. >

Existen registros de
% kilometraje de destina con
D“‘?C‘E':‘;’:nzii?;;ff‘m““ Station Wagon DJPT-59-9 Si si No el deé?ﬂ?:eﬁ?e o, i
Bitacora con’espacios en

blanco. ~
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LAS SALIDAS SE

: CUENTA
; ENGLIEN EREN SE REGISTRA CON
UNIDAD O DIRECCION CARACTERISTICAS PATENTE FIRMADAS POR OBSERVACIONES
v KILOMETRAJE VISACION
RESPONSABLE DE JEFATURA
SALIDA
En la bitacora se registra
S una sola fila por dia,
D'“EC%"” de Desarrolio Furgén DCYG25-1 si si No independientemente de
omunitario A 4 L
que si se efecttan varias
salidas.
Bitacora no especifica
Smants . destino ni motivo de los
D"""C%‘;‘:n‘ﬁi?affjmm Furgén BPVZ-55 Si Si No viajes, la mayoria de los
registros seriala "tramite
§ aduito mayor”
Secretaria Comunal de - : r
Planificacion Camioneta HK TD 48 Si Si No
Direccion de Desarrollo iy [ ) [
Chrinhita Camioneta FLBB.29-6 Si Si No .
Secretaria Comunal de ! ' . ]
Planificacion Camioneta HK TD 46 Si Si No
Direccién de Desarrollo - W ; [ . Bitacora con espacios en
Bt Camioneta FXYG.55-K Si Si No biahen
Bitacora con espacios en
Direccion de Desarrollo Camicricta EXYG.56-8 Si Si No blanco en kilometraje, en

Comunitario

motive salida, firma
responsable
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3

LAS SALIDAS SE

. CUENTA
ENCUENTRAN SE REGISTRA CON
UNIDAD O DIRECCION | CARACTERISTICAS PATENTE FIRMADAS POR | OBSERVACIONES
! di KILOMETRAJE | VISACION
RESPONSABLE DE _
s JEFATURA

: Bitacora no especifica
Camioneta HKTD.50-6 Si Si No destino ni motivo de los
: viajes, una salida por dia

Direccién de Desarrollo
Comunitario-

Direccién de Desarrollo

Comtritana Camioneta HKTD.51-4 Si Si NG

Direccién de Desarrollo . .ol ;
Comunitario Camion FRKR.{M-K Si Si No

Direccion de Desarrollo . N ] . Bitacora con espacios en
Comubiano Automovil HJDV.40-1 , Si Si No Vi

Direccién de Desarrollo Lo ; ;
Comunitario Minibus HKTD.28-K Si Si No

Direccion de Obras Camioneta FJRF-60-7 Si Si No No se indica el destino

Municipales ¢ :

- ; _ En varias casillas sefala
Relaciones publicas FYVZ-86 Si Si No salida a terreno pero no
~ detalla el destino ,

Bitacora con espacios en
blanco, en el destino

Relaciones publicas *  Camioneta FGSP-59 Si Si "No

Fuente de informacién; Elaboracion propia en base a los registros de‘las bitdcoras del vehiculo.
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ANEXO N° 14

Publicaciones de Luis Malla Valenzuela.

FECHA |HORA PUBLICACION
Mlgrgt:es _ | "Asi es como el Servel limita a los candidatos sin recursos, aleja a la ciudadania de la politica y a los j6venes de las grandes decisiones. Aun asi
d 13:01 | seguiremos utilizando nuestra creatividad, superaremos las barreras de este nefasto sistema que lo dnica que busca es que sigan los mismos de
aggg:os 5 siempre. Espero que no dure mucho esta medida." (Adjunta articulo de La Tercera)
Miércoles ]
3de 14:18 "En eso estan algunos diputados y senadores, porque especialmente en wsp afecta en las libertades individuales." (Responde a una
agosto de 3 publicacion).
2016
"Seguiremos adelante amigos y amigas, buscaremos las formas de derrotar al sistema, de hacer las cosas como corresponden, de buscar ideas
Miércoles y proponer un programa que venga desde la gente humilde, esa que se levanta temprano en la mafiana para llevar el pan a sus casas, y que
3 de 14-27 necesita de autoridades que los representen realmente y no désde un escritorio, no haremos campara de dos meses, he trabajado por mas de
agostode| diez afos por mi ciudad de manera voluntaria, desde mi adolescencia, y esta decision no hace mas que darme mas fuerza para cambiar las
2016 cosas, de escuchar, de proponer, y lo mas importante: de cumplirie a mi ciudad asi como lo he hecho hasta.ahora. Segwremos con toda la
#fuerzajoven !!!!" (Responde a una publicacion).
Lunes 25 ; ,
de julio | 13:19 "http://www.soychile.cl/.../Arica-Candidatos-al-municipio..." (Adjunta articulo Soychile.cl)
de 2016

Fuente de informacion. Elaboracion propia sobre la base al Facebook del funcionario.

1
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ANEXO N° 15

Publicaciones Paul Carvajal Quiroz.

FECHA |HORA PUBLICACION
Migrcales "QUE PAREZCA UN ACCIDENTE. Resulta que una de las forma§ que tenemos las candidatos de hacer campafias con pocos recursos
3 de economicos son las redes sociales, mira que ahora hay una restriccion para publicar antes de una fet_:h_a impuesta por SERVEL. Para nadie es
agosto de 17:35 | nuevo que las c‘am“paﬁas se mueven con grandes cantidades de dinero, d_e esta forma se pueden posicionar candidatos impuestos 0 candidatos
2017 con buenos disenos de marketing. Tal cual se conocen las cosas en Chile las representaciones de nuevas au@ongia_des dependeran-de estos
procesos y en este caso QUE PAREZCA UN ACCIDENTE SERVEL te hace esta restriccion.”
dléu;:;:o 1717 "Porque tenemos barrios abandonadas y ofros sobreintervenidos, proponer mediante la presentacion de un diagndstico a la actual realidad de
de 2018 3 nuestros barrios mayor equidad en la distribucién de recurso."
Miércoles
27 de julio| 8:50 "Me gusté mucho refleja claramente cual es la distincién de un concejal comunitario” (Respuesta a una publicacion).
de 2016
Miércoles “Es un gustazo Ieerte_ amigo Ramon com pqﬁero de contie_ndas académicas, como sé que esto pro_m_e;t'e tendré muchos asesores y fiscalizadores
27 de julio | 10:22 y estamos en el d|s_e_ﬁo de formas practicas ‘,"? estar siempre conectgdos con la gente en la opinion y en las observaciones lo creo justo y
de 2016 : necesario, mas aun viniendo de usted sé que siempre sera en las conmderac:o_nes_del afecto y el respeto mutuo. Saludos compa un abrazote".
(Respuesta a una publicacion).
Miércoles "Por la fe puesta y las confianza que hay que reconstruir, la gestion gue realicemos sera siempre centrado en esos valores querida amiga. Estoy
27 de julio | 12:04 | muy agradecido de los afectos y las complicidades de eseigrupo hermosos de mujeres y de la amistad regalada por cada uno, me siento tan
de 2016 comprometido y es eso lo que me mueve en hacer lo gue hacemos." (Respuesta a una publicacion).

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base al Facebook del funcionario.
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ANEXO N° 16

Publicaciones lja_vid Paredes Navarro.

FECHA |HORA PUBLICACION

"Mi candidato esta claro, Paul Carvajal, sin embargo, me gustaria alglin pronunciamiento sobre la situacion de los trabajadores dela
de agosto | 13:03 municipalidad, los muchos que somos honorarios...excelente todas las iniciativas comunitarias, pero tamblen me gustaria ver algtin comentario
de2016 | sobre nuestra situacion, las sueldos dispares en la misma municipalidad, cumpliendo misma funciones...y para que decir de las siempre
infenciones de pasarnos a planta....hay dudas...ojala haya un gran dialogo sobre esto...de todas maneras el apoyo mio y de mi familia esta..."

Lunes.8

Fuente de informacion; Elaboracion propia sobre la base al Facebook del funcionario.
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Atrasos de prestadores de servicio.

ANEXO N° 17

T = ERCHA HORADE | MINUTOS | HORAS COMPLETAS DE | PAGO nggﬁﬁggs _
; ENTRADA | DE ATRASO ATRASO POR MES MENSUAL $ VALORIZADAS $
lunes, 04 de enero de 2016 8:32 2 ?
martes, 05 de enero de 2016 8:31 1
__miércoles, 06 de enero de 2016 8:33 3
viernes, 08 de enero de 2016 8:44 14.
. : martes, 12 de enero de 2016 8:37 7
Reynaldo Cérdova Espinoza JHieves, 14 48 anerode 2016 11.34 184 3 horas 2.700.000 42.632
lunes, 18 de enero de 2016 8:33 3
martes, 19 de enero de 2016 8:34 4
miércoles, 20 de enero de 2016 -8:33 3
viernes, 22 de enero de 2016 8:34 4
jueves, 07 de enero de 2016 8:31 il
martes, 12 de enero de 2016 8:37 7
lunes, 18 de enero de 2016 8:39 9 ’ £
miércoles, 20 de enero de 2016 8:37 Y
jueves, 21 de enero de 2016 8:36 6 o 2.800.000 #3564
miércoles, 27 de enero de 2016 8:42 — 12
Esmands Nikez Jarailio jueves, 28 de enero de 2016 8:49 19'_
viernes, 29 de enero de 2016 8:41 11
lunes, 01 de febrero de 2016 8:42 12
miércoles, 03 de febrero de 2016 8:51 21
jueves, 04 de febrero de 2016 8:42 12 .
iiernes, 05 de febrero de 2016 8:39 9 s 2'600'900 41033
. lunes, 08 de febrero de 2016 8:39 9
martes, 09 de febrero de 2016 8:46 16
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HORAS NO
NOMBRE FECHA HORA DE. | MINUTOS HORAS COMPLETAS DE PAGO TRABAJADAS
ENTRAI:EA DE A:TRASO ATRASO POR MES MENSUAL $ VALORIZADAS $
miércoles, 10 de febrero de 2016 8:44 14
jueves, 11 de febrero de 2016 8:42 12
lunes, 15 de febrero de 2016 8:43 13
martes; 16 de febrero de 2016 8:45 15
miércoles, 17 de febrero de 2016 8:36 6
jueves, 18 de febrero de 2016 8:36 6
lunes, 22 de febrero de 2016 8:49 19
martes, 23 de febrero de 2016 8:39 9
miércol&s, 24 de febrero de 2016 8:43 13
jueves, 25 de febrero de 2016 8:41 1
viernes, 26 de febrero de 2016 8:35 B
lunes, 29 de febrero de 2016 8:34 4
martes, 01 de marzo de 2016 8:44 14
miércoles, 02 de marzo de 2016 8:39 9
viernes, 04 de marzo de 2016 8:35 5
lunes, 07 de mafzo de 2016 8:35 5
martes, 08 de marzo de 2016 8:46 16
miércoles, 09 de marzo de 2016 8:36 6
jueves, 10 de marzo de 2016 8:34 4
viernes, 11 de marzo de 2016 8:43 13 2 horas 2.600.000 27.368
lunes, 14 de marzo de 2016 8.35 5
martes, 15 de marzo de 2016 8:40 10
miercoles, 16 de marzo de 2016 8:36 6
viernes, 18 de marzo de 2016 8:35 8
lunes, 21 de marzo de 2016 8:38 8
martes, 22 de marzo de 2016 8:44 14
7 =

martes, 29 de marzo de 2016

8:37
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. HORAS NO
NOMBRE FECHA HORA DE | MINUTOS HORAS COMPLETAS DE - PAGO TRABAJADAS
_ 'ENTRADA DE ATRASO ATRASO POR MES MENSUAL $ VALORIZADAS $
jueves, 31 de marzo de 2016 8:37 7
viernes, 01 de abril de 2016 8:40 10
lunes, 04 de abril de 2016 8:33 3
martes, 05 de abril de 2016 8:36 6
- miércoles, 06 de abril de 2016 8:34 4
. lunes, 11 de abril de 2016 8:35 )
martes, 12 de abril de 2016 8:39 9 1 hora 2.600.000 - 13.684
viernes, 15 de abril de 2016 8:35 5
martes, 19 de abril de 2016 8:33 3
viernes, 22 de abril de 2016 8:36 6
martes, 26 de abril de 2016 8:41 11
jueves, 28 de abril de 2016 8:38 8
iunes, 02 de mayo de 2016 8:52 22
miércoles, 04 de mayo de 2016 9:02 32
jueves, 05 de mayo de 2016 8:45 15
viernes, 06 de mayo de 2016 8:50 20
miércoles, 11 de mayo de 2016 '9:00 30
Maria Prado Tejerina martes, 17 de mayo de 2016 8:47 17 4 horas 2.222.222 46.784
miércoles, 18 de mayo de 2016 8:47 17
lunes, 23 de mayo de 2016 8:57 27
martes, 24 de mayo de 2016 8:56 26
jueves, 26 de mayo de 2016 8:58 28
viernes, 27 de mayo de 2016 8:59 29
lunes, 04 de enero de 2016 8:32 2
X . jueves, 07 de enero de 2016 .8:32 2
Reginaldo Saavedra Fernandez :( ernes 08 deienero de 2016 833 3 1 hora 803.000 4.226
lunes, 11 de enero de 2016 8:32- 2
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: HORAS NO
NOMBRE FECHA HORADE | MINUTOS HORAS COMPLETAS DE PAGO TRABAJADAS
' - ENTRADA | DE ATRASO ATRASO POR MES MENSUAL $ VALORIZADAS $
martes, 12 de enero de 2016 8:36 6
miércoles, 13 de enero de 2016 . 8:36 6
jueves, 14 de enero de 2016 8:37 7
viernes, 15 de enero de 2016 9:01 31
lunes, 18 de enero de 2016 8:34 4
martes, 19 de enero de 2016 8:31 1 *
miércoles, 20 de enero de 2016 8:31 1
viernes, 22 de enero de 2016 8:33 . 3
lunes, 25 de enero de 2016 8:36 6
miércoles, 27 de enero de 2016 8:31 1
jueves, 28 de enero de 2016 8:31 1
viernes, 29 de enero de 2016 8:33 3
jueves, 03 de marzo de 2016 '8:31 1
jueves, 10 de marzo de 2016 12:09 219 3
mliérco!es, 16 de marzo de 2016 8:31 1 3 HEE s 879
lunes, 21 de marzo de 2016 8:31 1

Fuente de Informacion: Elabosacién propia sobre la base de los decretos de pago N's. 802, 1.184, y 1.365, todos de 2016, control de huella dactilar, libro manual y/o bitacoras de vehiculos.
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ANEXO N° 18

Atrasos Williams Osorio Cabezas.

DIA ENTRADA SALIDA ' ATRASO
01-05-2016 . )
02-05-2016 8:33 : 17:49 0:03
03-05-2016 8:37 17:47 0:07
04-05-2016 ’ 8:35 - 17:39 0:05
05-05-2016 8:35 17:57 0:05
_ 06-05-2016 8:34 17:09 0:04
07-05-2016 : ;

08-05-2016

09-05-2016 8:34 - 17:41 0:04
10-05-2016 © 828 17:36 0:00
11-05-2016 8:35 17:50 0:05
12-05-2016 8:32 17:54 0:02
13-05-2016 8:34 16:39 0:04
14-05-2016 :

15-05-2016 A .
16-05-2016 8:28 18:02 0:00
17-05-2016 8:32 17:35 0:02
18-05-2016 8:33 ' - 17:54 0:03
19-05-2016 ° 8:34 17:50 ' T 0:.04
20-05-2016 I 8:29 - 16:53 0:00
21-05-2016

22-05-2016 !

23-05-2016 8:31 17:54 0:01
24-05-2016 8:32 17:52 . 0:02
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DIA ENTRADA SALIDA ATRASO

25-05-2016 8:37 17:37 : _0:07
26-05-2016 881 - _ 17:38 0:01
27-05-2016 8:33 16:49 0:03
28-05-2016
29-05-2016 :
30-05-2016 - 8:32 17:32 0:02
31-05-2016 8:35 17:33 . 0:05

TOTAL . : 1:09

Fuente de informactén Elaboracion propia sobre la base del registro de asistencia del contratado.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 19

v : HORA | HORA | . | HORA
HORAS HORAS HORAS | RECARG | HORAS IS S HQRAS S$25 | HORAS | RECARG
OMBRE 25 50 % EXTRA (0] EXTRA | TOTA 25% 509, RECARG: | %A 50 % A 0] TOTA | DIFERENC DETALLE
2 - S$25% | JORNAD | S50% L ' . 0 PAGA | PAGAR | HORAS L 1A
PAGADA | PAGADA SEGU | SEGU -
S S EN $ AENS EN$ N N SEGUN | REN ENS EN$
cGR | cGr | CCR ?
= Diferencia producida por no
Alvial contgbilizar la tota!idgd de los
Montecinos 148:63 | 134.66 Minblos So Sabederipg
Josh 15 40 26.861 35.815 85.956 2‘ 24 25 53 42.978 | 53.723 37.964 5 13.967 realizado, calculo |_:Ie horas al
Roberto " 50 % por una cantidad mayor
a las ejecutadas y pago de
recargo por un monto menor.
Diferencia producida por no
ArayA contgbilizar la totalidz_ad de los
Berraza . ) mtnutos d'e sobretiempo
Fredy 8 9 14.326 35.815 19.340 | 69.481 20 2 79 35.815 | 4.298 56.588 | 96.701 -27.220 realizado, cglculo fie horas al
Antorio 50 % por una cantidad mayor
a las ejecutadas y pago de
recargo por un monto menor.
Chaves 'Diferencia producida por
Rodiiauez 210.59 166.89 calculo de_horas al 50 % por
Guillermo 40 50 71.630 31517 | 107.445 2‘ 75 23 64 71.630 | 49.425 45.843 9' 43.693 _una cantidad mayor a las
Alberto ejecutadas y pago de recargo
por un monto menor.
Diferencia producida por no
FErandes contgbilizar la totalidz_ad de los
Duran & mtnutos d'e sobretiempo
R ars 12 11 21.037 - 23141 | 44.178 17 1 67 29.803 | 2.104 46983 |78.890( -34.712 reailzado, calculo fie horas al
Eafigie - | 80% por una cantidad mayor
a las ejecutadas y por el no
g pago del recargo de jornada.
Ferreira Difere.nlcia produc@da por no
Rojas Caril | 20 12 | 31485 | - | 22430 |53604| 30 | 14 | ‘83 |31.165| 26470 | 51.734 | 1007 - saza | cOPEbIEN BLOBICAI do oS
\ realizado en el calculo de
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N° N Hgl;A Hora | | N° | HORA
HORAS | HORAS HORAS | RECARG | HORAS s S HORAS §25 | HORAS | RECARG,
> 5 EXTRA O EXTRA | TOTA 7 o, |RECARG | %A |50%A| - O TOTA | DIFERENC
OMBRE 25% 50 % s 5 25% | 50% DETALLE
PAGADA | PAGADA S25% | JORNAD | S 50% L SEGU | SEGU O PAGA | PAGAR | HORAS L 1A
S S ENS | AENS ENS$ N N SEGUN | REN | ENS EN S
cGR | cGr.| -CCR $
horas al 50 % y por &l no pago
del recargo de jomada.
ngrﬁ?nfez Diferencia producida por el
Alvaqro 34 T 60.886 - 15.042 | 75.928 35 7 62.676. 15.042 - 77719 - 1791 pago de una hora al 25% no
{__Eugenio : pagada.
Diferencia por no considerar la
Sepulveda totalidad de los minutos de
Leal 100.97 sobretiempo realizado en el
SoiEsian 20 20 35.062 - 42.075 | 77137 54 8 67 35.062 | 18.934 46.983 9 - 23.842 calculo dé horas al 50 y por el
Andrés no pago del recargo de
jomada.

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base a los-registros de asistencia y sobretiempo autorizado.
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ANEXO N° 20 y
Horas extraordinarias contrata jornada nocturna.
N° N°
< > - HORA | HORA
N° Ne . HORA:| HORA N°
Nomer | HORAS | HORas' |HORAS| RECH i i 5| s | Horas | 522 | 050 | RECARGO DIFERENCI
E- - 25% 50 % S25% | JORNADA | S 50% TOTAL | 25% | 50% | RECARG PAGA | PAGA HORAS EN | TOTAL A DETALLE
PAGADA | PAGADA e ? SEGU | SEGU | O SEGUN 3 1
‘ EN$ EN$ EN$ REN | REN
S S N N CGR $ $
CGR | CGR '
Diferencia
. producida
por pago de
Cadima fEcalgo o
. - jornada por
CC?‘I::‘?a 0 0 - 29.452 - 29.452 0 0 96 - - 67.319 67.319 37 867 un monto
y - . v menor a lo
que
corresponde
Diferencia
por calculo
de horas al
50 % por
- Carlini una
Yaiez : ‘ . : ™ = cantidad
Vicenle 0 36 - - 75.734 | 75.734 0 _33 93 - 69.423 65.216 134.638 58.904 mayor a las
De Paul ejecutadas
y por &l no
pago del
recargo de
_jornada.
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PAGADA
S

NO
HORAS
50 %
PAGADA
S

HORAS

EXTRA

S 25%
ENS

RECARG
0
JORNADA
EN$

HORAS

EXTRA
S 50%
ENS$

TOTAL'

NO
HORA
s
25%
SEGU
‘N
CGR

No
HORA
S
50%
SEGU
N
CGR

NQ
HORAS
RECARG
0 SEGUN

CGR

HORA
S 25
% A
PAGA
R EN
$

HORA
S 50
% A

PAGA
R EN

RECARGO
HORAS EN
$

TOTAL

DIFERENCI
A

DETALLE

Cerda
Cartajen
a . 0
Leonard J
(0]
Lorenzo

16

129.029

33.660

162.689

27

180

56.801

126.224

183.024

20.335

Diferencia
producida
por no
considerar
la totalidad
de los
minutos de
sobretiempo
realizado en

.| el calculo de

horas al 50
%, y el pago
de recargo
por un
monto
mayor.

Constant
Alache
Domingo
Esteban

24

124.120

50.489

174.609

35

167

73.630

110.095

183.725

9.116

Diferencia
producida
por no
considerar
la totalidad-
de los
minutos de
sobretiempo
realizado en
el calculo de
horas al 50
%, y el pago
de recargo
por un

i
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N° N° -
. - | HORA | HORA -
N° N° HORA | HORA N°
"B 25 % 50 % S25% | JORNADA | S 50% TOTAL | 25% | 50% | RECARG PAGA | PAGA HORAS EN [ TOTAL A DETALLE
PAGADA | PAGADA EN $° EN a0k SEGU | SEGU | O SEGUN $
s S $ EN$ N N CGR R EN | REN
$ $
CGR | CGR
; ' monto
mayor.
Diferencia
originada
g ()arg:z 1 por el pago
Guilerm | 0 0 - | 131800 | - |131.800| o 0 156 - | 11743 110743 Lo o ‘éi'jﬁcnjg:
i por un
Maximo : ot
¥ mayor.
Diferencia
producida
’ por el pago. .
: de recargo
| Quispe | - r v de jornada
Gutiérrez 0 8 - 129.029 | '16.830 | 145.859 |- 27 202 - 16.830| 141.651 |158.481 12,622 por un
Marco ; | monto
menor al
que
corresponde
Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base a los registros de asistencia y sobretiempo autorizado. .
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-~

ANEXO N° 21

Horas extraordinarias planta jornada nocturna.

!

NOMBRE

ND
HORAS
25%
PAGAD

ND
HORAS
50 %
PAGAD
AS

HORAS

S 25%
EN $

RECARGCO
JORNADA
ENS

TOTAL

NB
HORAS
25%
SEGUN
CGR

NO
HORAS
50%
SEGUN
CGR

N° HORAS
RECARGO
SEGUN
CGR

HORAS

25 %A

PAGAR
ENS

HORAS

50%A

PAGAR
ENS$

RECARGO
HORAS EN
$

TOTAL

DIFERENCIA

DETALLE

Acevedo
Apata
Juan
Damian

11

150.355

34.352

184.707

56

172

124.918

178.049

303.967

119.260

Diferencia
producida por no
contabilizar la
totalidad de los
minutos de
sobretiempo
realizado en el
calculo de horas al
50 % y el pago de
recargo por un
monto mayor.

Ajata
Huaclla
Paulino

Juan

16

176.967

49,967

226.934

28

187 -

124.918

194.664

319.582

92.648

Diferencia
producida por no
contabilizar la
totalidad de los
minutos de
sobretiempo
realizado en el
calculo de horas al
50 % y el pago de
recargo por un
monto menor.

Arancibia
Vergara
Isaac
Elias

23

43.937

129.901

82.525

256.363

70

170

17.193

91.695

129.901

238.788

- 17.575

- Diferencia
producida por no
contabilizar la
totalidad de los

minutos de
sobretiempo
realizado en el
calculo de horas al
25% y 50 %.
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N® N° N°® a
HORAS | HORAS | RecarGo | HORAS HORAS | HORAS | REHORAS | DOBAS | HORAS | RECARGO
NOMBRE 25 % 50 % S 25Y% JORNADA S 50° TOTAL 25% 50% . b ? HORAS EN | TOTAL | DIFERENCIA DETALLE
© .~ | PAGAD | PAGAD sol rENg | SB0% seGUN | sEcting| SEGUN. || PAGAR: EPAGAR $
EN$ ENS CGR EN $§ EN &
AS AS CGR CGR
Diferencia
Brsnas producida por un
Acuiia _ ; pago mayor de
Oscar 5 35 8.954 131.800 75.212 | 215.966 1 28 195 1.791 60.169 139.679 201.639 | - 14.327 horas al 25% y
HiumBarto J 50%, y el pago de
recargo por un
monto menor.
Diferencia
producida por el
pago de horas al
Barrios 25% no realizadas,
ngza.'ez 33 50 | 76.100 | 142053 |138.363 | 3865516 | - 98 153 - |193708| 141.130 |334.839|- 21677 | horasals0%
ergio pagadas por un
Segundo monto menor al
ejecutado y
recargo mayor al
que corresponde..
Diferencia
producida por no
considerar la
totalidad de los
Cadima _ - minutos de
Quispe 0 37 B 158.230 115.549 | 273.779 0 50 170 - 124.918 176.967 301.885 28.106 sobretiempo
Juan r realizado en el
calculo de horas al
50 %y el pago de
recargo por un’
monto menor.
Diferencia
Carpio producida por el
Requena 0 40 - 147.771 | 104.308 | 252.080 0 68 165 - 104.309 | 143.425 | 247.734 | - 4.346 | pago de recargo
Rolando por un monto
mayor.
Ceballos Diferencia
Sensaiaz s $b 8 : 159041 | 20862 | 180803 | o0 ‘| 11 157 . 28685 | 136471 |165.156 |- 15647 | Producida porno
considerar la
totalidad de los
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No

No

HORAS

HORAS 1

NOMBRE

HORAS
50 %
PAGAD

No

AS

HORAS
EXTRA
S 25%

EN§

RECARGO
JORNADA

HORAS
EXTRA
S
ENS$

EN$

50%

TOTAL

HORAS
SEGUN

25%
CGR

HORAS
50%
SEGUN
CGR

N°® HORAS
RECARGO

SEGUN
CGR

25% A
PAGAR

EN§

50 % A
PAGAR
EN §

RECARGO
HORAS EN

$

TOTAL

DIFERENCIA

DETALLE

minutos de
sobretiempo

calculo de horas al

realizado en el

50 % y el pago de |
recargo por un
* _monto mayor.
Diferencia

Guerrero
Gonzalez
Leonel
Alberto

33

40

76.100

154.967

110.691

341.758

13

62

197

29.979

110.691

181.717

322.386 | -

19.372

producida por el
pago de horas al
25 % no
ejecutadas y el
pago de recargo
por un monto
menor.
Diferencia
producida por no

Ibanez
Pérez
Mario

26

28

46.560

131.800

60.169

238.529

14

41

163

25071

85.956

116.757

227.784

10.745

considerar la

totalidad de los
minutos de

sobretiempo
realizado en el
calculo de horas al
50 %, pago de
horas al 25 % no
ejecutadas, y el
pago de recargo
por un monto

mayor.

Diferencia

producida el pago

Mora
Guzman
Julio

Leonardo

40

1563.025

124.918

277.943

41

163

124.918

169.680

294.599

16.656

1.738

de recargo por un

monto menor.
Diferencia

producida por pago

16

159.941

41.724

201.665

13

195

33.900

168.502

203.403

de horas al 50% no

ejecutadas y el
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: N < | HORAS HORAS y N « | N°HORAS | HORAS | HORAS
HORAS EXTRA RECARGO EXTRA HORAS | HORAS RECARGO | 25% A-| 50 % A RECARGO
NOMBRE | 25% 50 % S 259 JORNADA S 50% TOTAL 25% 50% SEGUN PAGAR | PAGAR HORAS EN | TOTAL | DIFERENCIA DETALLE
PAGAD | PAGAD \ EN$ L SEGUN | SEGUN R $
3 - ENS EN'S CGR EN$ EN $
AS AS CGR CGR
; - pago de recargo
por un monto
menaor.
Diferencia
producida el pago
Olivares de horas al 50%
Miranda : por una cantidad
Manuel 0 7 - 169.725 19.371 | 189.096 0 10 164 - . 26.077 142,556 | 168.633 | - 20.463 L v 9
Lufs realizadas, y
recargo por un
G . monto menor.
: 2 - Diferencia
P?{;‘:ﬁ: 2 : ! producida por el
Victor 0 40 - 169.725 | 110.691 | 280.416 0 75 180 - 110.691 166.036 | 276.726 | - 3.690 | pago del recargo
Antonia por.un monto
el | mayor.
Diferencia
A . . = producida por el
) P ' . pago de horas al
el .
Joous 0 30 - 129.082 93.689 | 222771 0 38 112 - 118.672 | 116,590 | 235.262 12.491 | cantidad menor a
Martin las ejecutadas y el
: . pago de recargo
e por un monto
: mayor.
. Diferencia
= producida por no
Podesta pagar la totalidad
Tabilo . _ : del sobretiempo
Pedro: 0 8 - 169.725 22.138 | 191.863 0 .21 195 - 58.113 179.8‘(2 237.985 46.122 realizado al 50% y
Enrique g ¥ el pago de recargo
. ‘ por un monto
t menor.
Fuente de informacion: Elaboracién propia sobre la base a los registros de asistencia y sobretiempo autorizado.
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ANEXO N° 22

ORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Horas extraordinarias contrata jornada diurna.

N‘o

N® N° N° HORA
HORAS | HoRas | 150 | HORER HORA | HORA | FOCED | 550 9 DIFERENCI
NOMBRE 25 % 50 % S 25% | S 50% TOTAL | S 25% | S 50% PAGAR A TOTAL A DETALLE
PAGADA | PAGADA ENS ENS SEGU | SEGU EN$ PAGA |.
S S N CGR |N CGR RENS
Diferencia producida
: por no considerar la
m}fi; ik totalidad del
: 1 15 19.698 | 32.234 [51.932| 23 15 41.187 | 32.234 | 73.421 - sobretiempo
Mario , 21.489 lizad |
Enrique realizado para e
.calculo de horas al
25% y 50%.
Diferencia producida
Chameng por no considerar la -
Duran il . totalrdgd del |
Miguel 32 0 96.548 - 96.548 | 32 5 96.548 | 18.103 | 114.651 18.103 sgbrenempo
Angel - ' realizado para el
2 calculo de horas al
50%.
: Diferencia producida
h por no considerar la
Espinoza 104.09 _ _|  totalidad del
. Vallejos 40 0 104.098 - 8‘ S, 32 104.098 | 99.934 | 204.033 99.935 sobretiempo
Pedro David ' realizado para el

calculo de horas al
50%.
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N° N° N° N° HORA
HORAS | HORAS | H2RE0 | HORA HORA | HORA | 5203 | 550 % DIFERENCI
NOMBRE 25 % 50 % S25% | S 50% TOTAL | S 25% |S 50% PAGAR |- A TOTAL & DETALLE
PAGADA | PAGADA EN S EN $ | SEGU | SEGU EN $ PAGA _
S S N CGR |NCGR RENS$
_ Diferencia producida
Fernandez = por no considerar la
Zambrano 123.20 - totalidad del
Walter 40 24 71.630 | 51.574 4 42 25 71.630 | 53.723 | 125.353 5 149 sobretiempo
Augusto realizado para el
calculo 50%.
Diferencia producida
Giraldi por pago de horas al
r HEjes 31 4 | 48306 | 7480 |557868| 16 8 | 24932 |14.959 | 39.891 15,895 | 25% no ejecutadasy
Gonzalo ; de horas al 50%
Fabian realizadas y no
pagadas.
Diferencia producida |
- por no considerar la
, totalidad del
Gmi?él;t-?ez ] sgbretigmpo
Gorario 8 20 17.385 | 52.155 | 69.540 7 28 15.212 | 73.016 | 88.228 18.688 rgallzado para el
Mt calculo de horas al
50% y el pago de
horas al 25% por un
monto superior.
- Diferencia producida
E;:;:lizs < \ _| por no considerar la
: 11 19 28.627 | 59.336 | 87.963 | 17 19 44.242 | 59.336 | 103.578 totalidad del
Josée . 15.615 LA E
sobretiempo
realizado para el
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° N° ; N° N HORA
HORAS | HORAS | JToR | HOReR | | HORA | HORA | DOCPRIS80% | | ey
NOMBRE | 25% 50% | sosw | o0y |TOTAL|S 25% (S 50% | Sx 2| A- | TOTAL . DETALLE
PAGADA | PAGADA | P8 | SL0rd SEGU | SEGU | "y's | PAGA
s S i N CGR |N CGR |RENS
calculo de horas al
25%.

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base a los registros de asistencia y sobretiempo autorizado.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

ANEXO N° 23

Horas extraordinarias planta jornada diurna.

NO

Nﬂ

N°

NO

HORA

HORAS | HORAs' | HORAS | HORAS  HORA | HORA |25 % | HORAS
NOMBRE 25% 50 % S25% | 50% TOTAL (S 25% |S 50% | A PAGAR Total | -Diferencia DETALLE
PAGADA | PAGADA EN $ EN $ SEGU | SEGU | PAGA EN $
S S : NCGR|NCGR|REN$ -
Diferencia
producida por no
Guzman _ . considerar la
Guzman ’ 227.44 238.10 - totalidad del
logé 16 40 56.862 | 170.585 7 1_9 42 | 67.523 | 170.585 8 10.661 sobretiempo
Mauricio - a : realizado parael
. calculo de horas
al 25%.
Diferencia
producida por no
Pinto 3 considerar la
Guillén 172.97 . . 1 191.23 - totalidad del
Guillermo 40 33 86.924 | 86.055 9 52 44 | 86:924 | 104.309 3 18.254 St
Angel realizado para el
calculo de horas
al 50%.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE'ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO Y

ANEXO N° 24 !
Gastoslno enmarcados dentro del convenio suscrito con la Escuela Danza Viva.
N | s e FECHA -
. | ITEM N° DOCUMENTO DOCUMENTO PBOVEEDOR _ DETALLE MONTO §
1 | Otros | Factura electronica N° 2.597 21-03-2016 Upgrade Dos equipos HP y 2 impresoras 400.002
Boleta de honorarios David Cordova Técnico obra Alice danza y fantasia
2 | Otios electronica N° 26 1805205 Patifio (servicios artisticos culturales) peneul
Total . 520.002

Fuente de informacién: Elaboracion propia en base a rendiciones efectuadas.
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ANEXO N° 25

Gastos no enmarcados gn convenio suscrito con Ja organizacion “juntas de vecinos Morro de Arica”.

N ITEM DOCU':;ENTO FECHA . PROVEEDOR DETALLE MggT
; Ma?eriag;i iﬁg gseo y lesegt% 5”0 1 276(1)2- Marco Eugenio Marca Diaz Rosas y tarjetas gigj;?temadonaj de la 15.000
2 Mateﬂaé?,;iﬁi-ase" y B‘;’?;Z$‘° : 05’6?‘6‘" Res E:’:;a';e“”"’z Arreglo floral y tarjeta defuncién 10.000
3 Materia(l;iiﬁt: aRe0Y le_?ézgo 22269[};' Rosa E;\:i;?];ennoz Arreglo floral para escenario villa albergue | 20.000 _

Fuente de informacion: Elaboracién prqpia en base a rendiciones efectuadas.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 26

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

Gastos efectuados con anterioridad al convenio suscrito por la Unién comunal de juntas de vecinos Morro de Arica.

>

el FEGHA, | TRRIGNGELE JTHERLES TRASLADO MOTO OBSERVACIONES

1 108-02-2016| Jacqueline Marambio Bravo Unién comunal a Ordenamiento UC 1.200 -

2 |09-02-2016| Jacqueline Marambio Bravo Unién comunal a reunion directorio 1.200 E

3 | 10-02-2016 Jacqueline Marambio Bravo Unién comunal, clasificacion documentos 2.600 -

4 111-02-2016 Jacqueline Marambio Bravo Union comunal, tramites varios 1.200 -
5 |12-02-2016| Jacqueline Marambio Bravo Unién comunal, tramites varios 1.200 -

6 | 09-02-2016 A. Soledad Martinez G. Unién comunal a reunion directorio 1.000 -

7 |12-02-2016 A. Soledad Martinez G. Union comunal, hacer actas 1.000 | -

8 |01-02-2016 Isabel Cejas R. Unién comunal a Gobernacion 2.500 | Se repite con Maria Victoria Reyes Meza
9 |02-02-2016 Isabel Cejas R. Unién comunal a reunién CORFAL 1.200 |'Se repite con Maria Victoria Reyes Meza
10| 03-02-2016 Isabel Cejas R. Union comunal a Gobierno Regional 2.500 | Se repite con Maria Victoria Reyes Meza
11| 09-02-2016 Isabel Cejas R. Unién comunal a Carabineros 1.200 -

12 | 10-02-2016 Isabel Cejas R. Unién comunal a taller proyecto F.N.D.R. 1.200 | Se repite con Maria Victoria Reyes Meza | -
13112-02-2016 Isabel Cejas R. Unién comunal a reunion MOP 5.000 | Se repite con Maria Victoria Reyes Meza
14| 09-02-2016 Margarita Pefia Osorio Union comunal a reunién directorio 1.200 , -

15|01-02-2016 Maria Victoria Reyes Meza Unién comunal a Gobernacion 2.500 Se repite con Isabel Cejas R.

16 | 02-02-2016 |-  Maria Victoria Reyes Meza Union comunal a reuniéon CORFAL 1.200 Se repite con Isabel Cejas R.

17 | 03-02-2016 Maria Victoria Reyes Meza Unién comunal a Gobierno Regional 2.500 Se repite con Isabel Cejas R.

18 | 09-02-2016 Maria Victoria Reyes Meza Unién comunal a reunidn directorio 1.200 -

19| 10-02-2016 Maria Victoria Reyes Meza Unién comunal a taller proyecto F.N.D.R. 1.200 Se repite con Isabel Cejas R.

20| 12-02-2016 Maria Victoria Reyes Meza Unién comunal a reunién MOP 5.000

Se repite con Isabel Cejas R.

Fuente de informacion: Elaboracién propia en base a rendiciones efectuadas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 27
Gastos efectuados con anterioridad al convenio suscrito por la Asociacion deportiva regional.
iTEM N° DOCUMENTO FECHA | PROVEEDOR DETALLE ' MONTO $
Otros: . Orden de ingresos 12-04- Municipalidad | Pago municipal por ocupacion villa albergue (28, 29y 1.050.198
alojamiento municipales N° 1918853 2016 de Arica 30 de enero de 2016) iy i
Otros: difusién e Boleta de honorarios 30-04- Juan Robledo | Honorarios difusion radial programa deportivo 94.5 FM 100.000
imprenta electrénica N° 688 | 2016 Zepeda del 4 al 30 de enero de 2016 ;
Otros: difusion e Boleta de honorarios 02-05- | Osvaldo Olguin | Honorarios difusion radio cappissima del 4 al 30 de 100.000
imprenta electrénica N° 661 2016 Navea enero de 2016 : '
Fuente de informacion: Elaboracién propia en base a rendiciones efectuadas.
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CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 28

Gastos rendidos por Danza Viva con data anterior a la firma y aprobacion del convenio.

3 : N° FECHA - MONTO
N ITEM DOCUMENTO | DOCUMENTO PROVEEDOR DETALLE $ .
1 Materiales aseo y oficina 919425635 24-02-2016 Super Hiper Lider Ltda. Cloro 3.590
2 Materiales aseo y oficina . 299156 10-02-2016 Nora Aquino Crispin Archivador 3.500
3 Materiales aseo y oficina 57584 30-01-2016 Luisa Viza Caceres Stick fix 1.600
4 Materiales aseo y oficina 8280 17-02-2016 Maria Ovalle Cubillos Corrector 1.640
5 Materiales aseo y oficina 4854105 25-01-2016 Nivaldo Pino Farias Tinta impresora 8.000
6 Materiales aseo y oficina 212733 18-02-2016 Cristian Cabrera Lopez Fotocopias 2.290
7 Materiales aseo y oficina 8257 16-02-2016 Maria Ovalle Cubillos Cartulinas 3.620
8 Materiales aseo y oficina 97560 . 29-01-2016 Pamela Linares Pizarra Fotocopias 1.410
9 Materiales aseo y oficina 894470082 17-02-2016 Super. Hiper Lider Ltda. Utiles secretaria 28.540
10 Materiales aseo y oficina 4870334 29-02-2016 Nivaldo Pino Farias Sobres americanos y stick fix 3.980
11 Materiales aseo y oficina 4845718 25-01-2016 Nivaldo Pino Farias Goma eva colores - 5,280
12 Materiales aseo y oficina 4845724 25-01-2016 Nivaldo Pino Farias Silicona 2.170
13 Materiales aseo y oficina 225017 30-01-2016 Verénica Gonzalez Lapiz brillante 1.500
14 Materiales aseo y oficina 9943 13-02-2016 Aurora Marca Rivera Cera roja 1.500
15 Materiales aseo y oficina 384668 25-01-2016 Steel North Ltda. Cera y virutilla 5.700
16 Materiales aseo y oficina 86491 30-01-2016 José Mercedes Copia fotos 6.000
17 Materiales aseo y oficina 87346 26-02-2016 José-Mercedes Copia fotes 10.000
18 Materiales aseo y oficina 4834645 25-01-2016 Nivaldo Pino Farias Destacadores 1.980
19 Gastos en personal 156110 25-02-2016 Enza Redolfi Gonzalez Declaracion jurada proyecto 3.000
gl | SRS AR AT O 9555 31-01-2016 Cladie Yana Choque Telas trajes 135.000
21 Ves‘”a“\‘,’eiti'gg’:m"s de 1099 25-01-2016 | Mauricio Jemio Figueroa Zapatillas ensayo 15.000
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Ne ITEM R o e AR PROVEEDOR DETALLE sl
22 VeSt“a’igeit‘f:g%e"t"s de | 445778 26-01-2016 Nivaldo Pino Farias Aguja gruesa 1.890
23 Ves‘“?fi\?eiﬁ:ﬁ""c'f““’s de 84959 28-01-2016 Sandra Zepeda Silva Blonda 1,600
34| MESIENOY SHTAoR o 52414 30-01-2016 Victor Vega Tapia Collares 16.990
25 NERTE TRt 649828 11-02-2016 | Soc. Com. Emmanuel Ltda. Pinches 4100
25 | EStusla e pios o8 203190 28-01-2016 P"“t”"iﬁgfﬂ o Hilo negro 1.050
g W s 9556 31-01-2016 Cladie Yana Choque Gamuza y pieles trajes 21.000
28 Ves‘“a";eisgg’oem"s de 9553 31-01-2016 Cladié Yana Choque Botas usadas trajes 35.000
20 - Vestuari\c: eii':;?oemos ag 95077 26-02-2016 Sandra Zepeda Silva Pinches 6.000
30 Ves"“a”\?ei;':r’;em"s de 75332 25-01-2016 Juana Ari Mamani Shampoo pelucas 2.000
Ly i i e i 442388. | . 25-01-2016 Er"eRS;gr'igﬂztz“’za Botones 1.500
5z’ |- VERLENG Sl aien &6 203035 26-01-2016 | Pa"‘“"@’é?j::;;;’é’:: Baz3t Hilo blanco 1.000
33 Ves‘”a”\?eitf:::}:f"“’s de 54386 29-01-2016 Maria Beltrén Quiroga Pantys transparentes 9.000
34 | Vestuarioyelementosde | goi333716 | 0s-022016 | AI™ dﬁiﬁgfﬂg‘:“‘ad"s Utiles peinados 3.790
35|, HoFHRL ol RAREIOR o 646832 26-01-2016. | Soc. Com. Em'm;muel Ltda. Horquillas 1.900
L 30162 14022016 | Nelson Bermtidez Cuellar Blondas plateadas - 3.960
S| - SRR R g 103701 30-01-2016 Nefer Portilla Portilla Base maquillaje 12.500
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N°

aeropuerto

' : FECHA MONTO

L=V NG § Do Tt PROVEEDOR DETALLE %
3 | Yemene ) R e e 9557 31-01-2016 Cladie y Ana Choque Piel blanca conejo 21.000
39 Vesma“feiti':g?f"ws de 148145 23-02-2016 Carlos Ancoma Humire Correas y accesorios 24.000
40 Vestuanse);tilzrirrcn’entos de 645970 20-01-2016 Soc. Com. Emmanuel Ltda. Peluca verde 6.000
) [ MesAnoy senRnios & Fi2s7635 29-01-2016 | Comercial Polina Ltda. Pestaias postizas 8.890
R Bl Ll L e 238492 01-03-2016 | Comercial Polina Ltda. Pantys rosadas 14.900
43 Ves‘“""fe‘;telj:%ef‘t°s i 230472 27-01-2016 Justina Ayca Terrazas Base maquillaje 4.800
da| VSRS SECDe SR 89199 09-02-2016 | Mariano Condori Apas Zapatillas punta Alicia 84.000
45 |- Yestuarioy slementoside - | 4g,44680 26-01-2016 Pre-Unic S.A. Utiles cabello 5.490

vestuario

T g v e o 9554 31-01-2016 Cladie y Ana Choque Piel para accesorios trajes | 35.000
47 Ves"“a”‘?eiti'zg’oe”t"s qe 616022 08-02-2016 | Pamela Martinez Escobar Rollo pita plastica 5.250
48 Ves‘“a”\?e’;tﬂ:ﬁ”f““’s de | -gg4pa3ss 06-02-2016 | Stper Hiper Lider Ltda. Pantalén traje Pedrito 4.990
49 Fletes y traslados 4986148 29-01-2016 Chilexpress S.A Envio.correspondencia Stgo. 7.350
50 Fletes y traslados 20952 27-01-2016 G"’""‘”’,‘{ae:gﬂ?’m“m Flete desde Sodimac S.A * 7.000
51 Fletes y traslados 32367 29-01-2016 Maria Gutiérrez Conde Flete desde Sodimac S.A 7.000
52 Fletes y traslados 42247 22-01-2016 Angela Baltolu Giagoni Transporte y retiro escenografia: | 24.428
53 Pasajes y movilizacion - 3435877 07-02-2016 Sky Airline. S.A. Viaje maestra Elena Lucas 90.264
. 54 Pasajes y movilizacién 292958 02-02-2016 Centropuerto Traslado maestra Elena Lucas 1.600
. Pasajes y movilizacion 4260617 | 22-01-2016 TUR BUS Ltda. Tragiado Magstra Elenailiicasa = 4q55
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° i N° FECHA MONTO |
N ITEM DOCUMENTO | DOCUMENTO PROVEEDOR DETALLE s
56 Pasajes y movilizacion 2,31049E+13 17-02-2016 Lan Chile S.A. - Traslado bailarina gala atice 63.264
57 | Pasajesymovilizacién | - No indica 01-03:2016 | Arica Service Tour Lida, T’as’ad°E?:r:‘;pL“f‘:tazmaes“ 2 4.000
58 | Pasajesymovilizacién | 1146485631 | 31-01-2016 TUR BUS Ltda. Tras’g‘;ztg;i‘f‘gz;;fgg LGRS L 2700
59 Pasajes y movilizacién 4422785 31-01-2016 TUR BUS Ltda. Traslado maestra Elena Lucas 1.600
60 Pasajes y movilizacion 4561294 01-03-2016 TUR BUS Ltda. Traslado maestra Elena Lucas 1.700
61 Pasajes y movilizacion 1101551308 01-03-2016 TUR BUS Ltda. Traslado maestra Elena Lucas 3.000
62 |  Pasajesy moviizacion | 231045839284 47,05 5016 Lan Chile S.A. Viaje bailarin juan cortes 58.264
63 Pasajes y movilizacion 16431 15-02-2016 Arica Service Tour Ltda. Traslado maestra Elena 8.000
64 Pasajes y movilizacion 930697 01-03-2016 Sol del pacifico - Traslado maestra Elena Lucas 1.500
Reparaciones e e -
65 infraestructuras, 11212726 27-02-2016 Construmart S.A. Automatice electrice 4.550
implementacion
Reparaciones e
66 infraestructuras, 4874383 23-02-2016 Nivaldo Pino Farias 12 portarfotos 32.000
implementacion : ; .
Reparaciones e
67 infraestructuras,” 28522 23-01-2016 Saulo Rodriguez Plaza Cinta reflectante escenario 4.600
implementacion :
Reparaciones e
68 infraestructuras, 1613 29-01-2016 Comercial Basurto S.A Extincion cable data 31.700
implementacion '
. Reparaciones e
69 infraestructuras, 168966 02-03-2016 Miriam Heresi Jordan . Copia fotos 8.000
implementacion
70 Escenografia y regalos 3422 30-01-2016 Ricardo laurel Mejia Flores regalo 2.500
71 Escenografia y regalos 73508280 21-02-2016 Sodimac S.A Materiales escenografia 32.141
~2 Escenografia y regalos 3421 29-01-2016 Ricardo laurel Mejia Flores regalo 10.000
% Escenografia y regalos 29-01-2016 Pilas 2.400

33899

Lidia Sinticala Poma
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° i N° FECHA - MONTO
N _ ITEM DOCUMENTO | DOCUMENTO PROVEEDOR DETALLE $
74 Escenografia y regalos 739297 21-01-2016 Abraham Leyton Poblete Clavos 1.750
75 Escenografia y regalos 158017 22-01-2016 Ferreteria MG Ltda, 3 tarros pintura spray 15.800
76 Escenografia y regalos 374056985 28-02-2016 Sodimac S.A Rodillo 5.380
77 Escenografia y regalos 368679214 02-02-2016 Sodimac S.A Plastico escenografia 8.940
78 Escenografia y regalos 157998 21-01-2016 Ferreteria MG Ltda. Pernos 2.100
79 Escenografia y regalos 739296 21-01-2016 Abraham Leyton Poblete _ Soldadura 5.300
80 Escenografia y regalos 2890 27-01-2016 Jorge Campos Toledo Cordel bajada baicon 6.790
81 Escenografia y regalos 1083215 02-02-2016 Sodimac S.A Materiales reparacion piso 30.980
82 Escenografia y regalos 7220 23-01-2016 Selahittin Kursun Juego porcelana 27.000
83 Escenografia y regalos 743243 01-03-2016 Abraham Leyton Cable electrico Negro 2.100
84 Escenografia y regalos 741134 09-02-2016 Abraham Leyton Tornillos punta broca 2.300
85 Escenografia y regalos 158144 25-01-2016 Ferreteria MG Ltda. Clavos 2.900
86 Escenografia y regalos 566177591 09-02-2016 Cencosud Retail S.A. Regalos maestros 29.940
87 Escenografia y regalos 372282749 21-02-2016 Sodimac S.A. Soportes techo 7.610
88 Escenografia y regalos 369987416 21-01-2016 Sodimac S.A. Brochas 6.317
89 | Alimentacion y colaciones 523789 30-01-2016 José Luis Menda Cuba Queso 3.800 |
90 | Alimentacion y colaciones 129012 06-02-2016 Ubaldina Conde Hidalgo , Servilletas 1.600
91 | Alimentacién y colaciones 59957 24.02-2016 | imica San Sebastisn Agua 1.500
92 | Alimentacion y colaciones 2044194 08-02-2016 U Chan Zhou Bebidas 8.500
93 | Alimentacién y colaciones | 558252 13-02-2016 S°°'H?f;’:é: ;"ﬂ}j g-”9° Empanadas maestros 3.600
94 | Alimentacion y colaciones 84211 25-01-2016 Isidoro Humire Terraza Pan 3.640
95 | Alimentacion y colaciones 2598672 30-01-2016 Costa Boitano Domingo Jugos 3.750
96 Alimentacion y colaciones 22659 31-01-2016 [ Gabino Mendoza Benavidez Galletas 5.530
97 | Alimentacion y colaciones 10471 24-01-2016 suan Cargzos}al;ernandez Queso 5.680
Atimentacion y colaciones 75486 29-01:2016 . | '2eEyCem. Jian Delmas Senvilletas 2.000
Radie E.l.LR.L
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" 1Ry i FECHA- MONTO
.+ TTEM DOCUMENTO | DOCUMENTO FROMFEDOR L (ORTAELE $

99 | Alimentacién y colaciones 24154 14-02-2016 . Sonia Pilco Pilco Bebidas 2.050
100 | Alimentacion y colaciones 59963 11-02-2016 Bustamante & Ribera Ltda. | Jugos 3.600
101 | Alimentacion y colaciones 618100 23-02-2016 Pamela Martinez Escobar Toalla nova 1.450
102 | Alimentacion y colaciones 101235 01-03-2016 Luisa Espejo Trigo Bebidas 4.500
103 | Alimentacién y colaciones 978991 '26-02-2016 o Cmei;{gsﬁta du;ant Falos Pollos 20.970
104 | Alimentacion y colaciones 100698 03-02-2016 o Ga.sgttzir;omlca s Kuchen | 24.000
105 | Alimentacién y colaciones 3681689 13-02-2016 Simén Huarachi Gémez Pan de molde 3.250
106 | Alimentacién y colaciones 110462 29-01-2016 Gelateria Dimango S.A. Helados 26.200

Fuente de informacién: Elgboracion propia en base a rendiciones efectuadas.
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ANEXO N° 29
Detalle de subvenciones otorgadas a asociaciones de funcionarios.
: \ DECRETO
; ALCALDICIO QUE MONTO
N°|  AGRUPACION RUT PROYECTO o g o OTORGALA  |APROBADO
: SUBVENCION $
; F N° - FECHA
Se destinaran para cubrir diferentes
Asociacion de gastos de funcionarios municipales
J Funcionarios participantes en el campeonato
V| Municipales de Arica, | /32041001 . nacional de baby futbol damas, AN Wl IR S
AFUMA N° 1 varones, a realizarse en la comuna de
Arica.
~Se destinaran para cubrir diferentes
Asociacién de gastos de funcionarios municipales
Funcionarios - participantes en el campeonato
2 Municipales de Arica, 73.204.100-1 ) nacional de baby futbol damas, V075, 22-01-2016 5.000.000
AFUMA N° 1 varones, a realizarse en la comuna de
1 Arica.
Asociacion de Asociacion de
funcionarios de recintos funcionarios de = .
3 | complementarios de la | 65.063.595-7 recintos Fata solvehtas ‘.‘e'ebra"’%".'. navidad de | 53 437 | 30.12-2015 500.000
Municipalidad de Arica complementarios garsarics y SUg IRk,
*AFRECOM* IMA.
Asociacion de Asociacion de
funcionarios de recintos funcionarios de Para solventar celebracion de navidad ’
4 | complementarios de la | 65.063.595-7 recintos de socios e hijos, aniversario y 1.004 | 20-01-2016 1.100.000
Municipalidad de Arica complementarios celebracion dia del trabajo.
*AFRECOM* IMA.
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_ DECRETO .
RS =y . ALCALDICIO QUE MONTO
N°|  AGRUPACION RUT PROYECTO i U OTORGALA  |APROBADO
SUBVENCION - $
N° FECHA
Implementacion
oficina del gremio y : '
- salade
Asociacion de capacitacion, -
Funcionarios ’ actividades _- ‘ .
5 Municipales N° 2, 72.778.500-0 deportivas ] - 5.800 | 12-04-2016 2.500.000
"AFUMA 2" recreacionales (dia
- del funcionario
municipal; dia del
trabajador)

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes de las subvenciones municipales con cargo al presupuesto de 2016, cuyos decretos de pago fueron
otorgados a través de las actas de entrega de documentos N°s. 6y 7, de 25 y 26 de julio de 2016, de'la Tesoreria de la Municipalidad de Arica.
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ANEXO N° 30

Organizaciones que no rindieron con el comprobante de ingreso.

N® AGRUPACION RUT tagts DEgﬁEETngthég A %ﬁ?ﬁéﬁ%’“&
APROBADO § | - SUBVENCION CUENTAS
; N° FECHA
01-02- 16-05-2016
1 | Unién comunal de juntas de vecinos Morro de Arica | 74.887.800-9 3.000.000 1659 10-06-2016
2016
30-06-2016
Asociacion Deportiva Regional de Futbol Amateur 26-02- :
2 Ariea Parnacot 65.882.820-7 10.000.000 -3302 2016 30-06-2016
3 Club de Rugby Seven de Arica 65.072.054-7 |  16.610.000 872 s 22-04-2016
4 Club de Huasos de Arica 82.899.600-8 24.000.000 2642 156?2_ 20-06-2016
5 Escuela de Danza Municipal *Danza Viva* 65.046.466-4 12.000.000 1875 0250?;- . 09-06-2016
Asoc.Func.Recintos Complem.Munic.de Arica 30-12-
6 *AFRECOM* 65.063.595-7 500.000 23137 2015 15-04-2016
s Fundacion Arica Revive | 65.089.272-0 12.000.000 2223 121 6?;’ 24-06-2016

Fuente de informacion; Elaboracién propia en basea rendicionés efectuadas.
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ANEXO N° 31

Subvenciones entregadas sin convenio.

Acogida La Esperanza

social de personas con problemas de adicciones

N° AGRUPACION , RUT PROYECTO MONTO $
1 Club Deportivo San Marcos de Arica 65.646.160-8 | Financiar gastos de vestuario e implementos deportivos | 10.000.000
2 | Consejo Local de Deportes de Arica y Parinacota | 65.022.546-5 " Apoyo al deporte asociado de la ciudad 12.000.000
Asociacion Deportiva Regional de Futbol Amateur - | Organizacién campeonato nacional de fitbol zona norte,
2 . Arica Parinacota GoiieR.620-C categoria Senior 10,000,000
Busqueda de la clasificaciéon para los juegos olimpicos :
4 Club Deportivo UTA. 65.237.440-9 | 2016 mediante campeonatos internacionales de Gergiay | 10.000:000
Turquia
5 Asociacion de Funcionarios Municipales de Arica, 73.204.100-1 c onalds babt futbol
AFUMA N° 1 .204.100- ampeonato nacional de baby futbol damas, varones 10.000.000
6 Aseciacion.de Fun;'gﬂ?;ﬁig;m'c'pales de Arica, 73.204.100-1 Campeonato nacional de baby futbol damas, varones 5.000.000
7 Club de Huasos de Arica 82.889.600-8 Campeonato nacional de cueca adulto afio 2016 24.000.000
8 Fundacion HREPIC 65.065.773-K Operacion museo del mar de Arica 2016 15.000.000
Asoc.Func.Recintos Complem.Munic.de Arica - Asociacion de funcionarios de recintos complementarios
9 *AFRECOM* 65.063.595-7 IMA. 1.100.000
Sindicato de Tripulantes Artesanales de Pesqueros i . A st
10 Inter-Empresa 65.789.650-0 Compra viveres para socios del sindicato 10.000.000
Catalogar, limpiar, digitalizar, archivar y poner en valor el
11 Fundacién Arica Revive 65.089.272-0 | archivo historico de la IMA, y financiar el primer afio de | 12.000.000
' ; gestion del centro cultural Copaja
12 Organiz.No Gubernamental de Desarr.Casa de 23.188.700-4 Programa de tratamiento de rehabilitacion e integracion 15.000.000
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ANEXO N° 32

Informe de Estado de Observaciones.

N° DE LA
OBSERVACION

A

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO
PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
ADOPTADA'Y SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O .
NUMERACION
DEL
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
; Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Numeral 1, del
acapite Control
Interno.

Respecto de la
desactualizacioén
del manual de
procedimientos
de la Direccion

" de Control.

LC: Observacion
Levemente
Compleja.

Incumplimiento de
procedimientos que
dicta la normativa.

Remitir el estado de
avance del proceso de
revision.

Numeral 2, del
acapite Control
Interno.

En relacion al
resguardo de los
registros de
combustible.

LC: Observacion
Levemente
Compleja.

Incumplimiento de
procedimientos que
dicta la normativa.

Enviar el oficio N® 303,
de 2016, que menciona
.en su respuesta, y
acreditar que los

" mencionados
documentos son
mantenidos en la

direccién de medio
ambiente, aseo y
ornato.
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N° DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE
LA L
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO
PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
ADOPTADA Y SU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DEL
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YO T
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Numeral 1.1, del
acapite Examen
de la Materia

En cuanto a que
los servidores a
honorarios
iniciaron sus
labores con
anterioridad a la
suscripcion y

LC: Observacion
Medianamente
Compleja.
Incumplimiento de

Remitir el procedimiento
de contratacion que
indicara en su
respuesta al preinforme
de observaciones N°

Aljdiada aprobacion de | Procedimientos 621, de 2015,
los respectivos & debidamente aprobado
acuerdos de
voluntades.
: Remitir las
instrucciones que
imparta el administrador
- municipal a los
Numeral 1.2., Referidas a LC: Observacion | directores que tienen a

letras a) y b),
acapite Examen
de la Materia
Auditada

falencias en la
elaboracion de
informes de
gestion mensual

Levemente
Compleja. Errores
en la documentacion
de respaldo.

su cargo personal a
honorarios, de la
direccion de
administracion y
finanzas, dirigida a
remuneraciones, las
que fueron indicadas en
su respuesta.
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REQUERIMIENTO FOLIO O
p MATERIA DE. PARA SUBSANAR LA MEBIDA NUMERACION [ OBSERVACIONES
e RION LA | COMPLEJDAD | OBSERVACIONO | eiiiAlt Crsl DEL COHENTARIDS
OBSERVACION VERIFICAR MEDIDAS DE RESPALDO DOCUMENTO DEL SERVICIO
. ADOPTADAS DE RESPALDO
Sobre |la emision |-
de decretos de
pago con
anterioridad a la
firma del
eonvenio y de Renmitir el estado de
9 aprob&_u':lon, Y| MC: Observacion | avance de la confeccién
Numeral 3.1. I:S(tjéc:?ﬁt‘%‘o? Medianamente de la instruccion
acapite Examen ahtas dai ; Corr)pIEja. alcaldica comprometida 3
de la Materia decrdio Incumplimiento de en su respuesta,
Auditada 53 procedimientos sancionada por el acto
gicaldicin due dmini i administrativo
otorgala administrativos. % 8
subvencion y de foapeClve;
la sesion
ordinaria que las
aprueba, entre
otras
situaciones
Numeral 3.2, Encuantoala | MC: Observacion -

letra a), acapite
Examen de la
Materia Auditada

existencia de
postulaciones a
subvenciones se

A

Medianamente
_ Compleja.
Incumplimiento de

Remitir la modificacion
de la ordenanza, con la,
aprobacion pertinente
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*

REQUERIMIENTO g FOLIO O
> MATERIA DE | PARA SUBSANAR LA MEDIE NUMERACION | OBSERVACIONES
h2DELA LA COMPLEJIDAD | OBSERVACIONO | /DOPTADA Y.SU DEL kD
OBSERVACION | (p5eRVACION VERIFICAR MEDIDAS | POCUMENTACION | 0o jyenTo | COMENTARIOS
DE RESPALDO - DEL SERVICIO
ADOPTADAS DE RESPALDO
entregaron con | procedimientos Remitir el acto
una fecha igual | administrativos. " administrativo que
o posterior al incorpora la situacion e
lunes 31 de objetada, en el
agosto de 2015. procedimiento
disciplinario instruido
mediante decreto
alcaldicio N° 14.533, de
30 de agosto de 2016.
Eg:ggﬁ:;aﬁ Sg Remitir las 'aludicl_ziis
postulaciones.
los documentos | MG Observacion
Numeral 32, | 9 POSIUAION | Medianamente | Remtir ef decreto
letra b), acapite | 50 UTAY compleja. alcaldicio que incorpora
Examen de la VI Incumplimiento de ||a situacion objetada, en
Materia Auditada |, " S oo procedimientos el procedimiento
Funcionarios administrativos. disciplinario instruido

2, AFUMA 2.

‘Municipales N° |

mediante decreto
alcaldicio N° 14.533, de

30 de agosto de 2016.
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REQUERIMIENTO FOLIOO. | .
. MATERIA DE PARA SUBSANAR LA gl NUMERACION | OBSERVACIONES
OBSERVAGION | . LA | COMPLEJDAD | OBSERVACIONO | BRURRR G | BEL | oopeNmarios
OBSERVACION VERIFICAR MEDIDAS | POCUMERTACION | pocumenTo | COVERTIRES
ADOPTADAS DE RESPALDO

Referido a las
publicaciones de

jornada laboral.

" horario.

respectivos, y en caso
contrario, realizar los
descuentos
correspondientes.

o ec;::_::eru = AC: Observacion Remitir el decreto
Numeral 5.1, | oo naciios Altamente alcaldicio que ordene el
letras a), b), €)Y | oo compleja. proceso sumarial que
d), acapite P e Incumplimiento se solicita instruir
Examen de la ki d‘;res ay legal respecto a mediante el oficio
Materia Auditada : inhabilidades e | N° 3.062 de 2016, de la
honorarios : Fi e
ofectuaron | Incompatibilidades. DIDECO.
dentro de la
jornada laboral.
Determinar si los
" referidos prestadores
dieron cumplimiento a .
las labores para las
: .- les fueron
Asociadas al no | MC: Observacion e
Numeral 1.1, registro de Medianamente contratados, en las
letras a), b), c), . : . fechas y horas
o asistencia del Compleja. s
d) y e), acapite sansla hEUmBhmCRtods indicadas en el
Examen de h ofgr arios 60N Tt P ol presente informe,
Cuentas ASSehiCIa LOIIG adjuntando los
antecedentes
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REQUERIMIENTO FOLIO O
O LA MATERIA DE PARA SUBSANAR LA ADOEEEE)%AY su | NUMERACION OBSER}(’%:'ONES
OBSERVACION LA* | COMPLEJDAD | -OBSERVACIONO | pnniimENTACION DEL COMENTARIOS
OBSERVACION - VERIFICAR MEDIDAS DE RESPALDO DOCUMENTO DEL SERVICIO
ADOPTADAS DE RESPALDO s
MC: Observacién
WUreERl 1., Referidas al Medianamente g .
letras a), b), c)y | . w5, : Acreditar el reintegro de
d), acapite ncumplinienta Gomplgia. . los montos pagados en
Ex‘a' ende de la jornada Incumplimiento de Snceds
laboral asistencia y control '
Cuentas Heiiiis
Sobre W
dlfe;erl’c:?es IZ; ¢ Acreditar, el reintegro o
Numeral 1.3, P %oras _ C: Observacion en su defecto el pago a
letras a) y b), etrabrinsriag Compleja. Error de favor de los
acapite Examen : calculo en pago de funcionarios
. €jecutadas por : e g ]
de Cuentas el personal de remuneraciones. individualizados en los
planta y referidos anexos.
contrata. 1 i
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N°DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE
L.A -
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO
‘PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
ADOPTADA Y SU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO -

FOLIO O
NUMERACION
DEL
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES

Y/O '
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Numeral 2.2,
letras a), b) y ¢)

Sobre los gastos

AC: Observacion -

Altamente Compleja.

Remitir los documentos
que respalden los .
gastos objetados, en un
plazo que no exceda de
30 dias habiles
contados desde la

informe, vencido el cual

recepcion del presente

e de ; 5
acapite Examen » Gastos sin que se infermen las
de Cuentas (EpISsemacion. improcedentes. acciones o éstas no
resulten suficientes, se
procedera a formular el
reparo respectivo, en
virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y 101
de la ley N° 10.336.
ranaral S & I?ee;g{éciignadls ACGheRIvacion 'docurr?grz?;ﬁermte el
letras a), b), c) y Altamente Compleja. 3
d), acpite gastos Rendicién reintegro de los

anteriores a la

recursos objetados,
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. REQUERIMIENTO FOLIO O
MATERIA DE PARA SUBSANAR LA MEDIDA NUMERACION | OBSERVACIONES
_ N°DE LA - : : ADOPTADA Y SU Y/O
OBSERVACION LA | COMPLEJIDAD |- OBSERVACIONO. | hocimENTACION DEL COMENTARIOS
OBSERVACION VERIFICAR MEDIDAS |. DE RESPALDO DOCUMENTO DEL SERVICIO
_ ADOPTADAS : DE RESPALDO
Exanten de total tramitacion presentada con informando de ello y de
Cuentas del acto adulteraciones. lds acciones

administrativo
que aprueba la
transferencia.

emprendidas en un

.| plazo que no exceda de

30 dias habiles
contados desde la
recepcion del presente
informe, vencido el cual
sin que se informen las
acciones o éstas no
resulten suficientes, se
procedera a formular el
reparo respectivo, en
virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y 101
de la ley N° 10.336.
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. N°DELA’
OBSERVACION

MATERIA DE.
LA
OBSERVACION

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO
PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
ADOPTADAY SU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DEL -
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Numeral 3.4,
acapite Examen
de Cuentas

Sobre la entrega
de -
subvenciones a
asociaciones a
asociaciones de
funcionarios.

AC: Observacion

Altamente Compleja.

Incumplimiento de
requisitos para'ser
beneficiario.

Acreditar
documentalmente el
reintegro de los
recursos objetados,
informando de ello y de
las acciones
emprendidas en un
plazo que no exceda de
30 dias habiles
contados desde la
recepcion del presente
informe, vencido el cual
sin que se informen las
acciones o éstas no
resulten suficientes, se
procedera a formular el

' reparo respectivo, en

virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y 101
de la ley N° 10.336.
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REQUERIMIENTO FOLIO O
NeDELa | MATERIA DE PARA SUBSANAR LA |, UEDIDA | NUMERACION | OBSERVACIONES
. ON O . DEL
OBSERVACION - CAPEERIERE -2 (1 - RPSERAGE DOCUMENTACION COMENTARIOS
OBSERVACION VERIFICAR MEDIDAS DE RESPALDO DOCUMENTO DEL SERVICIO
ADOPTADAS DE RESPALDO
Incluir las situaciones:
analizadas en el
procedimiento
disciplinario ordenado
mediante decreto
alcaldicio N° 14.533, de
30 de agosto de 2016,
remitiendo el acto
administrativo que lo
disponga.
Sobre la entrega
- de ; ..
i C: Observacion Remitir el respaldo de
aggpﬁzr?}ltrzés su.l_bv;::r;;ones Compleja. las instrucciones
Observaciones | suscripcion del ipcumpliieitoes IgEticas:
: procedimientos.
convenio
respectivo.
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