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OFICIO N°

ARICA, 15 0CT. 2009

Mediante Oficio Reservado N° 2236, de 9 de
septiembre de 2009, de esta Contraloria Regional, se remitic al Alcalde de la
Municipalidad de Arica, el Preinforme de Observaciones N° 47/2009, para los efectos
que dicha Entidad solucionara las observaciones formuladas e informara al respecto,
dentro de un plazo de 10 dias.

Considerando lo anterior y a que a la fecha
dicha Entidad Edilicia no ha emitido oficio de respuesta, el Contralor Regional
infrascrito cumple con sefalar que dicho Preinforme adquirié el caracter de definitivo,
remitiéndose para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final N° 47, de 2009,
aprobado por el suscrito.

Al respecto, es necesario sefalar que por
tratarse de un Informe Definitivo, corresponde que se adopten las medidas necesarias
para que las operaciones administrativas y financieras se ajusten a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, las que seran validadas en futuras fiscalizaciones
que realice este Organismo Superior de Control a esa Entidad, sin perjuicio de
ordenar instruir un sumario administrativo para determinar las responsabilidades
administrativas comprometidas.

Saluda atentamente a

ANNY ADOLFO SEPULVEDA RAMIREZ
Abogads
Contralur Regional
Oe Arica y Parinacota

AL SENOR Contraloria General de la Repiblica
ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE ARICA

PRESENTE
PRA/CMM
AT N° 50 y 52/2009

ARTURO PRAT N° 391 — PISO 16- EDIFICIO EMPRESSARIAL- FONO: 203300 — ARICA
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C.E. N° 605/2009 REMITE INFORME FINAL N° 47, DE 2009,
SOBRE FISCALIZACION REALIZADA EN
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ARICA, {15 0€7. 2009

Adjunto, para los fines pertinentes Informe
Final N° 47, de 2009, aprobado por el infrascrito, que contiene los resultados de la
fiscalizacion que se practicé en esa Municipalidad, con el objeto de verificar que los
procedimientos administrativos utilizados en la formulacién del Plan Anual de
Desarrollo Educativo (PADEM) y sus efectos en la Dotacion Docente, se ajusten a la
normativa legal y reglamentaria vigente, y determinar si las destinaciones de
profesionales de la educacion se ajustan a la normativa legal aplicable en la especie,
considerando en ello la denuncia formulada por dofia Amelia Diaz Hevia, concejala
de la Municipalidad de Arica y Presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de
dicho cuerpo colegiado.

Al respecto, cabe sefalar que en su calidad
de Secretario del Concejo Municipal le asiste la obligacion poner dicho informe a
disposicion del referido ¢rgano colegiado, en la primera sesiéon que se realice,
debiendo informar a este Organismo de Control de lo obrado en el mismo dia en que

ello ocurra.
‘ 0 Regional
) ) De Arica y Parinacota
Al_ SENOR Contraloria General de ia Reptiblica

SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE ARICA
PRESENTE

ARTURO PRAT N° 391 - PISO 16- EDIFICIO EMPRESSARIAL- FONO: 203300 — ARICA
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INFORME FINAL N° 47, DE 2009, SOBRE
FISCALIZACION REALIZADA EN EL
SERVICIO MUNICIPAL DE EDUCACION,
DE LA MUNICIPALIDAD DE ARICA.

/

ARICA, 15 0CT, 2003

En virtud de las facultades establecidas en la
ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de la Republica, funcionarios de
este Organismo Superior de Control se constituyeron en dependencias del Servicio
Municipal de Educacion de la Municipalidad de Arica.

l.- OBJETIVO

a revision tuvo por objeto verificar que los
procedimientos administrativos utilizados en la formulacién del Plan Anual de
Desarrollo Educativo (PADEM) y sus efectos en la Dotacién Docente, se ajusten a la
normativa legal y reglamentaria vigente, y determinar si las destinaciones de
profesionales de la educacion se ajustan a la normativa legal aplicable en la especie,
considerando en ello la denuncia formulada por dofia Amelia Diaz Hevia, concejala de
la Municipalidad de Arica y Presidente de la Comisidon de Educacion y Cultura de
dicho cuerpo colegiado.

Il.- METODOLOGIA

La revision practicada se efectué en
conformidad con las normas y procedimientos aceptados por esta Contraloria
General, e incluyé las pruebas de validacion y otros medios técnicos considerados
necesarios en las circunstancias.

De las observaciones y alcances formulados
por este Organismo Superior de Control, corresponde sefialar lo siguiente:

AL SENOR
DANNY SEPULVEDA RAMIREZ

CONTRALOR REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

PRESENTE -/
PRA/CMM i .
A.T. N° 50 y 52/2009
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lll.- RESULTADOS DE LA REVISION

Esta comisidon procedid a revisar las
formalidades en la formulacion y aprobacién del Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal (PADEM).

Asimismo, se examinaron las dotaciones
docentes de los afios 2008 y 2009, junto con sus respectivas modificaciones.

3.1.- Antecedentes Generales
3.1.1.- Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal

El procedimiento a seguir por los Municipios en
materia de formulacion del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, se
encuentra contenido en las disposiciones pertinentes de la ley N° 19.070,
considerando la normativa del Decreto N° 453, de 1992, del Ministerio de Educacion, y
particularmente en la ley N° 19.410, la que, en su articulo 4° sefiala que, a contar del
ano 1995, las Municipalidades, a través de sus Departamentos de Administracion
Educacional o de las Corporaciones Municipales, deben formular anualmente un Plan
de Desarrollo Educativo Municipal, en adelante PADEM, que debe contener, a lo
menos, los requisitos alli contemplados.

Por su parte, el articulo 5°, obliga al Alcalde a
presentar durante la segunda quincena de septiembre, el PADEM al Concejo, para su
sancién, el que ademas debe ser puesto en conocimiento del Consejo Econdémico y
Social, del Departamento Provincial de Educacion y de los establecimientos
educacionales de la comuna, para su informe y formulacidén de observaciones si
correspondiere, las que deben ser enviadas dentro del plazo de 15 dias.

Asimismo, en el inciso final del mencionado
articulo, se sefnala que el Plan en comento, debe ser aprobado por el Concejo
Municipal a mas tardar el 15 de noviembre, de cada afio y debera ser puesto en
conocimiento del Departamento de Educacidn respectivo, estara a disposiciéon de la
comunidad y sera distribuido a todos los establecimientos educacionales de la
Municipalidad.

Luego, es del caso anotar que de conformidad
con el articulo 23 del mismo texto normativo, las dotaciones seran determinadas por la
Municipalidad respectiva mediante resoluciéon fundada, la que se enviara
conjuntamente con sus antecedentes justificatorios al Departamento Provincial de
Educacion correspondiente, el cual, dentro del plazo de 15 dias habiles, podra
observar la dotacion fijada, cuando la determinacion se haya realizado sin respetar la
relacion dptima entre profesionales de la educacion necesarios, horas cronolégicas de
trabajo semanales y numero de alumnos y cursos.
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3.1.2 .- Dotacion Docente

Al respecto, cabe manifestar que, conforme lo
contempla el articulo 4° de la ley N° 19.410, uno de los elementos esenciales que
debe contener el PADEM, es la dotacién docente, de tal modo que el Concejo debe
prestar su aprobacion a dicho Plan, lo cual implica, en consecuencia, que también
aprueba la referida dotacion, en conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 5° del mismo texto legal.

De esta manera, la ley N° 19.070 ha
determinado como época precisa en que los Departamentos de Administracion
Educacional del municipio deben fijar la dotacion docente, antes del 15 de noviembre,
teniendo en cuenta que los profesionales de la educacion que no se consideren en la
dotacién de la comuna para el afo siguiente, deben tener un lapso razonable para
ubicarse en dotaciones docentes de otras comunas, antes del inicio del afio escolar
pertinente.

Precisado lo anterior, es dable indicar que de
conformidad al articulo 20 de la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la
Educacion, se entiende por dotacién docente el niumero total de profesionales de la
educacion que sirven funciones de docencia, docencia directiva y técnico-pedagogica,
que requiere el funcionamiento de los establecimientos educacionales del sector
municipal de una comuna, expresada en horas cronolégicas de trabajo semanales,
incluyendo a quienes desempefien funciones directivas y técnico-pedagogicas en los
organismos de administracién educacional de dicho sector.

Por su parte, de acuerdo a los articulos 72 y
siguientes del Decreto N° 453, de 1992, Reglamento del Estatuto de los Profesionales
de la Educacion, se entiende por dotacion docente la cantidad de profesionales de la
educacion necesaria para atender el numero de horas de trabajo en los cargos
docentes, docentes - directivos y técnico-pedagogicos que requiere el funcionamiento
de los establecimientos del sector municipal de la comuna.

La dotacién docente para cada establecimiento
educacional, se fijarda en el mes de noviembre de cada afio por el Departamento de
Administracion de Educacion Municipal respectivo o por la Corporacién Educacional
correspondiente. En ambos casos, correspondera aprobar las dotaciones mediante
resolucion fundada del Alcalde respectivo. La dotacion docente comunal debera
contemplar la agregacion de las dotaciones de todos los establecimientos
educacionales de la respectiva comuna.

De lo expresado queda de manifiesto que, en la
fijacion de la dotacion docente de conformidad a la normativa antes sefialada, debera
establecerse la que corresponda a cada establecimiento educacional, siendo la
dotacion docente comunal la correspondiente a la agregacion de las dotaciones de
todos los establecimientos y la que corresponda a los organismos de administracion
educacional de dicho sector.
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3.1.3.- Destinaciones de profesionales de la educacion.

De conformidad a lo establecido en el articulo
42 de la ley N° 19.070, los profesionales de la Educaciéon pueden ser objeto de
destinaciones a otros establecimientos educacionales dependientes de una misma
Direccién de Administracién de Educacion Municipal o de una misma Corporacion
Educacional, segun corresponda, siempre que sea a solicitud del propio docente, o
como consecuencia de la fijacion o adecuacion anual de la dotacion, practicada en
conformidad al articulo 22 del Estatuto Docente y al Plan de Desarrollo Educativo
Municipal y sin que ello signifiqgue menoscabo en su situacion laboral y profesional.

El articulo 22 citado anteriormente dispone que
la Municipalidad o Corporacion que fija la dotacién docente de cada comuna, debe
realizar las adecuaciones que procedan por alguna de las siguientes causales:

Variacién en el nimero de alumnos del sector municipal de una comuna;
Modificaciones curriculares;

Cambios en el tipo de educacion que se imparte;

Fusion de establecimientos educacionales y

Reorganizacion de la entidad de administracion educacional.

Or s 00 Do o=

Agrega ademas, en lo que interesa, que
cualquier variacion de la dotacion docente de una comuna, regira a contar del inicio
del afio escolar siguiente. Finalmente, se establece que todas las causales para la
fijacion o adecuacion de la dotacion docente deberan estar fundamentadas en el Plan
de Desarrollo Educativo Municipal, y que en todo caso, las modificaciones a la
dotacion docente que se efectien de acuerdo a los numeros 1 a 4 deberan estar
basadas en razones de caracter técnico-pedagogico.

A su turno, debe considerarse, ademas, lo
sefialado en el dictamen N° 36.270, de 1997, de esta Contraloria General de la
Republica, en cuanto plantea que la autoridad municipal esta facultada para disponer
una destinacion prescindiendo del consentimiento del afectado, siempre y cuando
cumpla con las condiciones que para estos efectos establece el articulo 42 del
Estatuto Docente, es decir, que obedezca a la fijacién o adecuacion anual de la
respectiva dotacion y no produzca menoscabo al afectado. En ambos casos esta debe
materializarse a traves de un decreto alcaldicio.

En resumen, para que la destinacion por
determinacion del alcalde se ajuste a derecho, es menester, que la misma haya
operado como consecuencia de la fijacién o adecuacién anual de la dotacién, y que no
ocasione menoscabo en la situacién laboral y profesional del docente afectado.

3.2.- Hechos comprobados
3.2.1 Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal
Sobre el particular, esta comision procedié a

revisar los contenidos del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal. De dicho
procedimiento, se establecid lo siguiente (Anexo N° 1). 4
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3.2.1.1.- En cuanto al diagnostico, no consta
gue éste se haya llevado a cabo por cada establecimiento educacional de la comuna,
lo que vulnera el articulo 4°, letra a), de la ley N° 19.410.

3.2.1.2.- En el caso de las metas, éstas no se
presentan detalladas para cada establecimiento educacional, lo que vulnera el articulo
4° letra c), de la ley N°® 19.410.

3.213.- En cuanto a los programas
relacionados con el proyecto educativo, éstos se presentan de modo general y no por
establecimiento educacional, lo que vulnera la letra e), del articulo 4°, de la ley
N° 19.410.

3.2.1.4.- No se presenta el presupuesto de
ingresos y el presupuesto de gastos por establecimiento educacional, ya que éste solo
es presentado a nivel comunal, lo que vulnera el articulo 4°, letra f), de la ley
N° 19.410.

Luego, en cuanto al examen del cronograma y
de las actividades relacionadas con el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal,
esta comision observd, para cada etapa, lo siguiente:

3.2.1.5.- Hasta el 15 de septiembre de 2008, el
Servicio Municipal de Educacion debié desarrollar y formular el Plan Anual de
Desarrollo Educativo Municipal, observandose que éste se llevo a cabo dentro de los
plazos, y con la participacion de los directores de los establecimientos educacionales,
a quienes se les hizo llegar una encuesta, de modo de recopilar antecedentes que
requirieran a su juicio ser incorporados al plan.

Sin embargo no hay evidencia que se haya
contado con la participacién de los docentes, los asistentes de la educacion, los
estudiantes, ni de los padres y apoderados, vulnerando la letra a), del articulo 4°, de la
ley N° 19.410.

3.2.1.6.- Entre los dias 15 al 30 de septiembre
de 2008, el Alcalde debia presentar el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal al
Concejo Municipal con el objeto de dar su aprobacién a éste, y simultaneamente, a los
establecimientos educacionales y al Departamento Provincial de Educacion Arica y
Parinacota.

Al respecto, se comprobd que el referido Plan
Anual de Desarrollo Educativo Municipal fue presentado al Concejo Municipal dentro
del plazo, en Sesidon Extraordinaria N° 8 con fecha 24 de septiembre de 2008.

3.2.1.7.- Por ofra parte, mediante Ordinario
N°® 692, de 29 de septiembre de 2008, se pone en conocimiento al Consejo
Econdmico y Social Comunal del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal. No
existe constancia que se haya enviado el plan antes mencionado a los
establecimientos educacionales y al Departamento Provincial de Educacion Region de
Arica y Parinacota. Sin embargo, se determiné que este ultimo hizo Ilegar las
observaciones correspondientes, como se establece mas adelante.
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3.2.1.8.- Entre los dias 1 al 15 de octubre de
2008, tanto del Departamento Provincial de Educacion, como los establecimientos
educacionales, debian entregar un informe y las observaciones al Plan Anual de
Desarrollo Educativo Municipal.

Al respecto, se comprob6é que no hay evidencia
que los directores de los establecimientos educacionales hubieran entregado informes
u observaciones relacionadas con el plan.

Por otra parte, dofia Fresia Lam, Jefe del
Departamento Provincial de Educacion de Arica y Parinacota entregdé un informe de
observaciones, con fecha 22 de octubre de 2008, y con posterioridad, con fecha 4 de
noviembre de 2008, envié informacion complementaria respecto de las observaciones
al plan.

3.21.9.- Hasta el dia 15 de noviembre, el
Servicio Municipal de Educacién debia integrar las recomendaciones recibidas en la
version definitiva del Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, en tanto, el
Concejo Municipal debia dar su aprobacion final, y el Alcalde mediante resolucion
fundada, debia fijar la dotacién docente para el afio escolar siguiente, la cual debia ser
comunicada al Departamento Provincial, sin embargo se constato lo siguiente:

3.2191- No hay evidencia que Ilas
observaciones hayan sido incorporadas en la version final, puesto que dos de ellas,
efectuadas por el Departamento Provincial de Educaciéon Region de Arica y
Parinacota, a saber, las relativas a Estrategia de Género y al énfasis de Politica
Educacional, no se verificaron en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal.

3.21.9.2- Se determind que el Concejo
Municipal se pronuncié respecto de la aprobacién del Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal, teniéndose a la vista certificado N° 63, de 9 de julio de 2009, de
don Carlos Castillo, Secretario Municipal, quien informo que la votacion fue de 3 votos
favorables y 2 abstenciones.

En sintesis, la Municipalidad de Arica, a traves
de su Departamento de Administracion Educacional Municipal, no formuld el PADEM
del aflo 2009, en armonia con lo indicado en las letras a) y siguientes del articulo 4°
de la ley N° 19.410.

En conclusion, considerando la ausencia de
explicacion sobre las observaciones planteadas por este Organismo Superior de
Control por cuanto, como se indicara, la Municipalidad de Arica no ha emitido un
pronunciamiento, corresponde mantener integramente las observaciones antes
sefaladas, cuya correccion sera verificada en futuros programas de fiscalizacién que
se realicen en esa Entidad Edilicia.

3.2.2 Dotaciéon docente

De conformidad al articulo 4°, letra d), de la ley
N° 19.410, el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal debe contener la dotacion
docente y el personal no docente requerido para el ejercicio de las funciones
administrativas y pedagégicas necesarias para el desarrollo del Plan en cada
establecimiento y en la comuna, fundados en razones técnico - pedagdgicas. La
dotacion se expresara separadamente para cada una de las funciones sefialadas en
el articulo 5° de la ley No. 19.070, indicando ademas, si ésta se desempefia en
establecimientos educacionales o en los Departamentos de Educacion, ya sea‘de las
Municipalidades o de las corporaciones educacionales.
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Por su parte, de acuerdo al articulo 21 de la ley
N° 19.070, la dotacion docente de los establecimientos educacionales de cada
comuna, incluyendo a quienes desempefien cargos y horas directivos y tecnico-
pedagdgicos en los organismos de administracion educacional del sector, sera fijada a
mas tardar el 15 de noviembre del afio anterior a aquel en que comience a regir, una
vez aprobado el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal por el Concejo
Municipal, por el Departamento de Administracion Educacional de la Municipalidad
respectiva o por la Corporacion Educacional correspondiente, de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley.

Al respecto, se determind que la dotacion
docente municipal para el afio 2009, fue fijada, a través del Decreto N° 5367, de 14 de
noviembre de 2008.

Posteriormente, fue adecuada en el mes de
marzo de 2009, segun Decreto N° 1680, de 25 de marzo de 2009, de acuerdo al techo
horario y las variables producidas en el mes de diciembre de 2008.

Finalmente, a través, del Decreto N° 1818, de
31 de marzo de 2009, se fija la Dotacién Docente Modificada para el afio 2009, la cual
se basa en la contratacién de nuevos docentes, variaciones en la matricula, supresion
de horas, apertura o cierre de cursos, asi como lo expresado respecto que la dotacién
docente puede sufrir cambios durante todo el afno, lo cual resulta del todo
improcedente.

3.2.2.1.- Al respecto, los decretos alcaldicios
N°¢ 1680 y 1818, ambos de 2009, resultan contrarios a derecho, excediendo el alcalde
de la Municipalidad de Arica sus atribuciones y actuando fuera del marco de su
competencia, por cuanto la fijacidn, adecuacion o modificacion de la dotacién docente
debe establecerse con acuerdo del Concejo Municipal. Ello, ademas, debe efectuarse
antes del 15 de noviembre de cada afo, rigiendo cualquier variacion en ésta a contar
del afio escolar siguiente.

3.2.2.2.- Por otra parte, tal como se sefald
anteriormente, a través del Decreto N° 5367 de 14 de noviembre de 2008, el municipio
aprobd la dotacidon docente para el afio 2009, la que no fue remitida a esta
Contraloria Regional, no ajustdndose a la circular N° 32.148 de 1997, de este
Organismo Superior de Control.

3.2.2.3.- No obstante lo anterior, es dable
manifestar que con fecha 2 de octubre de 2008, se recibi® en esta Contraloria
Regional el Oficio N° 1717, de 2008, a través del cual el Director (S) del Servicio
Municipal de Educacién de la Municipalidad de Arica, envio el PADEM 2009, para
informacioén y fines pertinentes, el cual por cierto no estaba, a esa data, aprobado por
el Concejo Municipal.

Pues bien, del examen de la informacion, se
observo lo siguiente (Anexo N°s 2 y 3).

3.224- No se consigna la dotacién por
establecimiento, antecedente indispensable para la fundamentacion de destinaciones
de profesionales de la educacion.
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3.2.2.5.- El cuadro resumen de la dotacién
docente de fecha 14 de noviembre de 2008, incluido en el Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal afio 2009, presenta errores de sumatoria en las horas a contrata
adicionales a personal titular, puesto que 1274 horas (JEC) mas 1597 horas (No JEC)
representan 2871 horas y no 2857, como erradamente se consigna.

3.2.2.6.- De la sistematizacién de las horas
consignadas, distinguiendo entre titulares y contrata, resulta la siguiente informacién:

DOTACION DOCENTE SEGUN PADEM Y DECRETO 5367 DE 14 - NOV -2008

Numero de 852 | Horas Docentes titulares 25.605! TOTAL (a) 25.605
docentes
titulares

Horas docentes a contrata de 1.274

personal titular JEC

Horas docentes a contrata de 1.597 TOTAL (b) 2.871

personal titular No JEC

Numero de 354 | Horas docentes a contrata JEC 807
docentes a
contrata
Horas docentes a contrata No JEC | 8.443 TOTAL (c)9.250
TOTAL HORAS EN LA DOTACION DOCENTE (a+b+c) 37.726
TOTAL HORAS A CONTRATA (b+c) 12.121
TOTAL HORAS CONTRATA CONSIGNADAS EN EL PADEM 12.107

Por consiguiente, del total de horas de la
dotacion docente consignada en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, esto
es, 37.726 horas, el 20 por ciento de estas ascenderia a s6lo 7.545 horas, con lo cual
en la dotacion establecida se excede el nUmero de horas a contrata, vulnerando el
maximo legal establecido en el articulo 26 de la ley N° 19.070.

Similar situacion acontece con el cuadro
resumen de la dotacion regularizada en contravenciéon a la normativa, sin acuerdo del
Concejo Municipal mediante Decreto N° 1680, de 25 de marzo de 2009, y en la
dotacion docente fijada vulnerando la normativa, sin acuerdo del Concejo Municipal
mediante Decreto N° 1818, de 31 de marzo de 2009, lo cual se especifica a
continuacion:

DOTACION DOCENTE SEGUN DECRETO 1680 DE 25-03-2009
Numero de 843 | Horas Docentes titulares 24.391 TOTAL (a) 24.391
docentes
titulares
Horas docentes a contrata de 0
personal titular JEC
Horas docentes a contrata de 1.292 TOTAL (b) 1.292
personal titular No JEC
NUmero de 365 | Horas docentes a contrata JEC 0
docentes a
contrata
Horas docentes a contrata No JEC | 9.146 TOTAL (c) 9.146
TOTAL HORAS EN LA DOTACION DOCENTE (atb+c) 34.829
TOTAL HORAS A CONTRATA (b+c) 10.438
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DOTACION DOCENTE SEGUN DECRETO 1818 DE 31-MAR-2009

Numero de 846 | Horas Docentes titulares 24.391 TOTAL (a) 24.391
docentes
titulares

Horas docentes a contrata de 1.488

personal titular JEC

Horas docentes a contrata de 1.292 TOTAL (b) 2.780

personal titular No JEC

Numero de 366 | Horas docentes a contrata JEC 1.242
docentes a
contrata
Horas docentes a contrata No JEC | 9.176 TOTAL (c)10.418
TOTAL HORAS EN LA DOTACION DOCENTE (a+b+c) 37.589
TOTAL HORAS A CONTRATA (b+c) 13.198

3.2.2.7.- Cabe reiterar que la unica dotacion
docente que puede estimarse valida es aquella que ha cumplido con las formalidades
legales de ser aprobada previo acuerdo del Concejo Municipal, esto es, la consignada
en el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal, por cuanto al aprobar éste, dicho
cuerpo colegiado simultaneamente aprueba la dotacién docente contenida en el
senalado plan.

3.2.2.8.- Sin perjuicio de lo anterior, cabe
sefialar que de la comparacion de los tres cuadros anteriores, no aparece fundamento
l6gico ni juridico alguno para las modificaciones sefialadas, por ejemplo, en cuanto al
valor cero en las horas docentes en jornada escolar continua (JEC) en el Decreto
1680, de 25 de marzo de 2009, que luego se modifican hasta alcanzar 2730 horas; la
disminuciéon en 1214 de las horas titulares respecto de lo aprobado por el Concejo
Municipal (De 25.605 a 24.391 horas); y, la disminucion general de 137 horas en la
dotacioén docente, respecto de lo aprobado por el Concejo Municipal, y lo establecido
fuera de sus atribuciones por el Alcalde en el Decreto 1818, de 31 de marzo de 2009,
todo lo cual deja de manifiesto procedimientos irregulares en contravencion a la
normativa que regula la fijjacion, adecuacion o modificacion de la dotacion docente.

3.2.2.9.- Personal fiscalizador de esta
Contraloria Regional obtuvo la base de datos del personal docente que mantiene el
Servicio Municipal de Educacion de Arica.

Al respecto el total de horas docentes que
surge del sistema de informacion del Servicio Municipal de Educacion de Arica,
asciende a 38.583 horas, lo que excede en 857 horas al total de la dotaciéon docente
aprobada por el Concejo Municipal. Dicho de otra manera, se han incorporado al
Municipio profesionales de la educacion en forma irregular, en exceso de la dotacion
aprobada.

3.2.210.- Es necesario observar que el
respaldo fisico correspondiente a la dotacidon nominada de 31 de marzo de 2009,
resulta inconsistente respecto a la dotacion obtenida del sistema informatico del
Servicio Municipal de Educacion de Arica proporcionada a esta Contraloria Regional.
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Efectivamente, en la dotacion nominada de 31
de marzo de 2009, la suma de las horas titulares arroja 24.857 horas, mientras que lo
indicado en el archivo electrénico, la suma total de las horas titulares, es 24.901
horas, produciéndose una diferencia en las horas en la sumatoria efectuada a la
cantidad de horas que registra la Escuela Republica de Francia, D-6 (6 horas) y la
Escuela Republica de Israel, D-4 (6 horas).

En relaciéon con este punto 3.2.2., cabe
manifestar, que como se indicara la Municipalidad de Arica no ha emitido un
pronunciamiento, razén por el cual corresponde mantener en todas sus partes las
observaciones antes indicadas, sin perjuicio de que dicha materia debe ser abordada
en el procedimiento disciplinario de rigor que para tal efecto debe ordenar esa
autoridad edilicia.

3.2.3 Destinaciones de profesionales de la educacion.

Sobre la materia, esta comisién solicitd
informacion a los directores de los establecimientos educacionales de la comuna de
Arica. Dentro de dicha informacién, se les requirid individualizar los docentes que
habian sido objeto de destinacion en los 2 ultimos afos.

3.2.3.1.- Recepcionada y analizada Ia
informacion proporcionada, se determiné que 28 docentes habian sido objeto de
destinacion. De estos casos seleccionados, el Servicio Municipal de Educacion de la
Municipalidad de Arica hizo entrega de solamente 23 carpetas personales del total
solicitado, que se indican en anexo N° 4.

Las carpetas que no fueron entregadas a esta
comision, son las siguientes:

1.- NICOLAS CRESCENCIO MONTECINOS GONZALEZ.
2. - OMAR NATANIEL GARCIA MAYA.

3.- XIMENA VALLEJOS DIAZ.

4.- PRISCILA NATHALY PAVEZ RIOS.

5.- MARIA ISABEL MUNOZ AGUIRRE.

En este contexto, esta comision observd las
siguientes situaciones, de las que aparece que dichas destinaciones resultan
contrarias a derecho, al vulnerar la normativa de la ley N° 19.070.

3.2.3.2.- No consta que se haya dictado acto
administrativo que haya dispuesto la destinacion de los profesionales de la educacion
individualizados anteriormente, lo que resulta contrario a derecho.

3.2.3.3.- No existe constancia que Ia
destinacion haya sido a solicitud del propio docente, o como consecuencia de la
fijacidbn o adecuacién anual de la dotacién, practicada en conformidad al articulo 22
del Estatuto Docente y al Plan de Desarrollo Educativo Municipal y sin que ello
signifiqgue menoscabo en su situacién laboral y profesional.
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3.2.34.- No existe constancia que dona
Valeska Urquieta Anderson, y los sefiores José Navarro Venegas y German
Rodriguez Pacheco, hayan sido incorporados a la dotacion docente de algun
establecimiento educacional, toda vez que, no figuran sus nombres en la dotacion
nominada de los afios 2008 y 2009. Sin embargo, el Director del Liceo Jovina Naranjo
Fernandez, informd que los citados docentes pertenecian a dicho liceo.

Al respecto cabe manifestar, que como se
indicara la Municipalidad de Arica no ha emitido un pronunciamiento, razén por el
cual corresponde mantener integramente cada una de las observaciones antes
resefiadas, mientras no se adopten las medidas correctivas que subsanen lo
observado, lo cual sera verificado en futuras visitas de fiscalizacion que realice este
Organismo Superior de Control en esa Entidad Edilicia, sin perjuicio de la materia
consignada en el punto 3.2.3. del presente informe debe ser abordada en el
procedimiento disciplinario de rigor que para tal efecto debe ordenar esa Autoridad
Edilicia.

IV. CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, es posible concluir lo
siguiente:

1. La Municipalidad de Arica, a través de su
Departamento de Administracion Educacional Municipal, no formulé el PADEM del
ano 2009, en armonia con lo indicado en las letras a) y siguientes del articulo 4° de la
ley N° 19.410.

2. ElI Municipio de Arica, no ha dado
cumplimiento a lo sefalado en el articulo 4°, letra d), de la ley N° 19.410, y el articulo
21 de la ley N° 19.070, por cuanto se determind que la dotacién docente municipal
para el afio 2009, fue fijada, a través del Decreto N° 5367, de 14 de noviembre de
2008, la que fue adecuada en el mes de marzo de 2009, segun Decreto N° 1680, de
25 de marzo de 2009, y modificada a través, del Decreto N° 1818, de 31 de marzo de
2009, se fijé la Dotacion Docente Modificada para el afo 2009, lo cual resulta del todo
improcedente. En efecto, los decretos alcaldicios N°°* 1680 y 1818, ambos de 2009,
resultan contrarios a derecho, excediendo el alcalde de la Municipalidad de Arica sus
atribuciones y actuando fuera del marco de su competencia, por cuanto la fijacién,
adecuacion o modificacidén de la dotacién docente debe establecerse con acuerdo del
Concejo Municipal. Ello, ademas, debe efectuarse antes del 15 de noviembre de cada
ano, rigiendo cualquier variacion en ésta a contar del afio escolar siguiente.

3. La informacion contenida en el PADEM del
ano 2009 de ese municipio, no consigna la dotacion por establecimiento; el cuadro
resumen de la dotacion docente de fecha 14 de noviembre de 2008, presenta errores
de sumatoria en las horas a contrata adicionales al personal titular; y la dotaciéon
establecida excede el nimero de horas a contrata, vulnerando el maximo legal
establecido en el articulo 26 de la ley N° 19.070, entre otras.

Similar situacion acontece con el cuadro
resumen de la dotacion regularizada en contravencion a la normativa, sin acuerdo del
Concejo Municipal mediante Decreto N° 1680, de 25 de marzo de 2009, y en la
dotacion docente fijada vulnerando la normativa, sin acuerdo del Concejo Municipal
mediante Decreto N° 1818, de 31 de marzo de 2009.
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4. La dotacion docente para el afio 2009, no
fue remitida a esta Contraloria Regional, en contraposicion a lo senalado en la
circular N° 32.148 de 1997, de este Organismo Superior de Control.

5. De la base de datos del personal docente
que mantiene el Servicio Municipal de Educacién de Arica, se determiné que el total
de horas docentes asciende a 38.583 horas, lo que excede en 857 horas al total de la
dotacion docente aprobada por el Concejo Municipal, coligiéndose que, se han
incorporado al Municipio profesionales de la educaciéon en forma irregular, en exceso
de la dotacion aprobada por ese cuerpo colegiado.

6. El respaldo fisico correspondiente a la
dotacion nominada de 31 de marzo de 2009, resulta inconsistente respecto a la
dotacion obtenida del sistema informatico del Servicio Municipal de Educacion de
Arica proporcionada a esta Contraloria Regional.

7. En cuanto a las destinaciones de
profesionales de la educacion, se comprobo, que, en forma contraria a derecho, no
existe acto administrativo que haya dispuesto la destinacion de los profesionales de la
educacion, asi como la falta de constancia que la destinacion haya sido a solicitud del
propio docente, o como consecuencia de la fijacion o adecuacion anual de la dotacion,
practicada en conformidad al articulo 22 del Estatuto Docente y al Plan de Desarrollo
Educativo Municipal y sin que ello signifique menoscabo en su situacion laboral y
profesional.

En mérito de lo expuesto precedentemente,
corresponde remitir copia del presente Informe Final a la Municipalidad de Arica para
que adopte e implemente efectivamente todas las acciones tendientes a subsanar las
situaciones observadas, lo que sera verificado en los programas de seguimiento que
realice esta Contraloria Regional a esa Entidad Edilicia.

Sin perjuicio de ello, la autoridad comunal
debe ordenar instruir un sumario administrativo para determinar las responsabilidades
administrativas correspondientes de los funcionarios que no han velado por el estricto
cumplimiento de las normas legales, debiendo, ademas, una vez afinado el respectivo
proceso disciplinario, enviar copia de su resultado a este Organismo Superior de
Control para el tramite de registro pertinente, teniendo en consideracion lo dispuesto
en el articulo 141, de la ley N° 18.883.

12
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4

CARPETAS RECEPCIONADAS

JIMENA BERTA RUBILAR LOBOS.

LUIS ROMERO ORTEGA.

PAOLA FUENTES FERREIRA.

YESSICA VICENCIO VALCARCE.
ARTURO FABIO VELEZ PACHECO.

LUIS HUMBERTO ARAVENA RODRIGUEZ.
FERNANDO FREDDY ROJO VERGARA.
SILVANA DE LAS MERCEDES CASTILLO CORTES.
SARA CECILIA CISTERNAS GODOY.
EDUARDO PERALTA ROMO.

ELIA THOMAS NILO.

ERIKA DEL CARMEN HENRIQUEZ CONCHA.
PEDRO PINO CONTRERAS.

KATHERINE VEGA ROJAS.

VALESKA URQUIETA ANDERSON.

JOSE NAVARRO VENEGAS.

LUIS ALFONSO PALACIOS SOTO.
MARCO PIZARRO HERNANDEZ.

LUIS SANTIAGO RUBIO PORTELA.

LUIS HERNAN BARNAO ASTUDILLO.
MERICIA GONZALEZ OLIVA.

ROSALIA MARIANELA MOLINA ROJAS.
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