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Adjunto, para los fines pertinentes Informe
Final N° 46, de 2009, aprobado por el infrascrito, que contiene los resultados de la
evaluación a los procedimientos de control interno, un examen selectivo de las
cuentas de ingresos y gastos, y un control administrativo en materias de personal
entre otros, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2008.

Al respecto, cabe señalar que en su calidad
de Secretario del Concejo Municipal le asiste la obligación poner dicho informe a
disposición del referido órgano colegiado, en la primera sesión que se realice,
debiendo informar a este Organismo de Control de lo obrado en el mismo día en
que ello ocurra.
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El Contralor Regional infrascrito cumple con
enviar a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final
N° 46, de 2009, con el resultado de la auditoría practicada por funcionarios de este
Organismo Superior de Control, en la Municipalidad de Arica.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad comunal disponga se adopten las medidas pertinentes y que se
implementes las acciones informadas, tendientes a subsanar las situaciones
observadas, aspectos que se verificarán en una visita posterior que practique en
esa Entidad esta Contraloria Regional.
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INFORME FINAL N° 46, DE 2009, SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE ARICA.

ARICA,	 2 6	 T. 2009

En virtud de las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, Orgánica Constitucional de Organización y Atribuciones de este
Organismo Superior de Control, y en cumplimiento del plan anual de fiscalización,
funcionarios de esta Contraloría Regional se constituyeron en dependencias de la
Municipalidad de Anca, para realizar una auditoría a las transacciones realizadas
por esa Entidad Edilicia

OBJETIVO

La revisión tuvo por objeto realizar una
evaluación a los procedimientos de control interno, un examen selectivo de las
cuentas de ingresos y gastos, y un control administrativo en materias de personal
entre otros, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2008.

II.	 METODOLOGÍA

El trabajo se desarrolló conforme con los
principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo de
Control, aprobadas por las Resoluciones exentas N°s 1.485 y 1.486, de 1996, de
esta Contraloría General de la República, incluyendo, por lo tanto, una evaluación a
los procedimientos de control interno en las áreas bajo examen; la realización de
pruebas selectivas a los registros contables, revisión de la documentación de
respaldo correspondiente y validaciones en terreno, como asimismo, la aplicación
de otros medios técnicos en la medida que se estimó necesario en las
circunstancias.

AL SEÑOR
DAN NY SEPULVEDA RAMIREZ
CONTRALOR REGIONAL
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PAR INACOTA
PRESENTE 
CMM 1 JDO YEP / AAB
A,T N° 18/2009
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111.	 LIMITACIONES AL ALCANCE DE LA AUDITORIA

En este sentido, es necesario dejar
constancia que, a la fecha de cierre de la presente auditoria, permanecían
pendientes de entrega, por parte del municipio, los análisis. al 31 de diciembre de
2008, de las cuentas contables 114-03 "Anticipo a Rendir Cuenta", 114-08-07 "Otros
Deudores", 114-08-37 'Multas e Intereses", 121-01-02 "Ayuda Asistencial" y 121-06
"Deudores por Rendición de Cuentas", las cuales presentan a dicha fecha saldos
por $276.447.329 -, $56 476.134.-, $107.913.146.-, $30 488.742.- y $184.856.907.-,
respectivamente, de las que sólo fueron proporcionadas las correspondientes
cuentas de mayor.

Por otra parte, los análisis de cuentas
proporcionados respecto de las cuentas 124-01-01 "Morosos FMAA" : 124-01-02
"Morosos Años Anteriores FCM" y 124-01-03 "Otros Morosos Años Anteriores",
cuyos saldos acumulados al cierre del período sujeto a revisión ascendieron a
$1.010.685.844.-, $14.823.635.- y $5.325.273.-, en cada caso, sólo comprenden un
detalle de los deudores, sin especificar el período en el cual éstos se originaron.

De igual forma, esta Contraloría Regional no
puede pronunciarse respecto a los comprobantes de egreso N' s 9.754, de 26 de
agosto de 1997, 10-9001 de 20 de marzo de 1998, 10-4804 de 25 de noviembre de
1999, 9-1500 de 06 de septiembre de 2002 y 15-6814 de 28 de agosto de 2003, los
que suman un total de $44.479.610.-, correspondientes a Anticipos a Rendir
Cuenta, comprendidos bajo la cuenta 114-03, toda vez que ellos no fueron
proporcionados por ei municipio durante el desarrollo de la presente auditoría.

En su oficio de respuesta, la Municipalidad
de Aríca no emitió un pronunciamiento al respecto.

Al respecto, corresponde señalar que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 27, letra b), en especial los puntos 3, 4 y
6, de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, le corresponde
a la unidad de administración y finanzas asesorar al alcalde en la administración
financiera de los bienes municipales, para lo cual le corresponderá específicamente
visar los decretos de pago; llevar la contabilidad municipal en conformidad con las
normas de la contablidad nacional y con as instrucciones que la Contraloría
General de la República imparta al respecto, y efectuar los pagos municipales,
manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir cuentas a la Contraloría General de
la República.

A mayor abundamiento, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 12 del decreto ley N° 1 263, de 1975, las cuentas del
ejercicio presupuestario deberán quedar cerradas al 31 de diciembre de cada año.
En consecuencia, los hechos económicos que se materialicen u originen con
posterioridad a dicha fecha, deberán ser imputados al presupuesto del año 2009.
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En tal sentido, mediante oficio CGR
N° 59.713, de 17 de diciembre de 2008, este Órgano de Control impartió
instrucciones de carácter obligatorio, que en lo que interesa, en su punto 2,
Regularizaciones de de Anticipos otorgados a terceros, estableció que, si existieran
recursos entregados en administración o en calidad de anticipos a proveedores, a
funcionarios o a dependencias, cuya rendición de cuentas se encuentre pendiente,
deberán efectuarse oportunamente las gestiones administrativas tendientes a
regularizar esas operaciones y registrar contablemente el monto que se haya
devengado y pagado durante el ejercicio 2008, cuando proceda, lo que no ha
sucedido en la especie

Por lo anterior, corresponde mantener la
observación mientras no se adopten las medidas correctivas que subsanen lo
observado, debiendo, esa autoridad comunal, ordenar tanto a la Dirección de
Administración y Finanzas, como a la Dirección de Control Municipal, actuar
coordinadamente, a fin de exigir la rendición y realizar los ajustes contables, de los
anticipos otorgados pendientes, en un plazo no superior a 90 días, correspondiendo,
además, efectuar todas las acciones pertinentes a fin de recuperar los saldos antes
indicados, procediendo, otorgar un plazo no superior a 90 días, para informar a esta
Contraloría Regional, de las acciones ejecutadas.

Sin perjuicio de ello, el Alcalde deberá
ordenar la instrucción de un sumario administrativo para determinar las
responsabilidades administrativas de los funcionarios que han tenido un actuar
negligente en la rendición de los recursos puestos a su disposición, en
contravención a lo dispuesto en los artículos 85 y siguientes de la ley N° 10,336,
Orgánica Constitucional de Organización y Atribuciones de esta Contraloria General
y lo señalado en la resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General de la
República.

IV. UNIVERSO Y MUESTRA

Los ingresos percibidos por el municipio
durante el año 2008, ascendieron a un total de $15.166.769.480.-, mientras que los
gastos ejecutados en el mismo período totalizaron la suma de $14.260.336.639.-.

Para efectos de la presente auditoría se
consideraron los fondos percibidos y pagados, de las cuentas de ingresos y gastos
que a continuación se indican. por los montos y porcentajes señalados en cada
caso.

N' de Cuenta Descripción	 Universo
S

Muestra
S

Revisado

11403 Anticipos a rendir
cuenta

$ 329.770.391 - S 158.533 456 - 48%

531030101 Honorarios a $263.838.116 - $43 219.433.-16%I
suma alzada	 (109 Contratos) (21 Contratos)

Personas
Naturales

53208 Servicios $ 1 854 226 847	 $1.414 850 576 76%
Generales
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RESULTADOS DE LA REVISIÓN

El resultado del examen se puso en
conocimiento de la autoridad edilicia de la Municipalidad de Arida mediante el
Preinforme de Observaciones N° 46, de 2009, el que fue respondido a través del
oficio Ord. N° 2150, de 2009, información que ha sido considerada para la emisión
del presente documento.

V. EXAMEN DE CUENTAS

5.1	 INGRESOS

5.1.1 Arqueos de Cajas

Al respecto, cabe señalar que con fecha 6
de enero de 2008, funcionarios de esta Sede Regional procedieron a efectuar
arqueos de fondos a las cajas del municipio que a continuación se detallan,
procedimiento que evidenció las observaciones que en cada caso se señalan.

N' de Caja	 Funcionario
Responsabie

Monto de los
recursos a

verificar

Recuento de
Fondos

Diferencias
Determinadas

Caja	 Administracion	 y ' Claudia	 Díaz $1 457 752,- $1.457 752 - -
Finanzas	 ; Vidiella
Caja Chica Tesorería	 Claudia	 Díaz $150.000.-	 $146 790 - $3.210 -

Vidiella Contra)
Departamento de Tránsito	 Sr,	 Juan	 Welch S3 161 31.. 7 $3 140 908	 1 $ 20.450

Oviedo Contra)
Servicio Municipal de Salud 	 Sr	 Eduardo $50 900.-	 $ 51 210 - $310 -
– Caja	 San1inez (En Contra)
Servicio Municipal de Salud 	 Sr	 Eduardo $300.000 - $275 500 -	 $24 500.-
– Fondo Fijo	 Saniinez (En Contra)•
Servicio	 Municipal	 de	 Sra Susana Bastos $137.500 - $125 000.-	 $12 500 -
Educación (En Contra)
Servicio	 Municipal	 o e	 Sra.	 Roxana $157 228 - $154 442 -	 • $2.786 -
Cementerio – Caja N 	 1	 Caballero Astudillo (En Contra)
Servicio	 Mur.icipa:	 de	 Sra–	Silvia $205 032  - $224 646 - S19.614.-
Cementerio – Caja N' 2 	 Villalobos Blas (A Favor)

5.1.1.1 Caja Administración y Finanzas

Producto del arqueo realizado se detectó la
recepción del cheque N' 6712490 del Banco Estado por $17.543.-, emitido con
fecha 6 de enero de 2008, data con la cual el documento ya se encontraba
caducado, el cual, luego de ser advertido por esta Contraloría Regional, fue
reemplazado por su girador a petición del municipio.

5.1.1.2 Caja destinada a fondos globales para operaciones menores y viático de la
Tesorería Municipal
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La diferencia determinada en la caja
destinada a fondos globales para operaciones menores y viático, de la tesorería
municipal, correspondió a un faltante que fue restituido por la cajera, en presencia
de esta Contraloría Regional.

5.1.1.3 Caja de la Dirección de Tránsito

El faltante ascendente a $20.450.-,
determinada en la caja de la Dirección de Tránsito, correspondió a $20.000.-
entregados a la funcionaria, doña Nancy Arias, para sencillas en el Banco, y por una
diferencia de $450.-, que también fue restituida en presencia de esta Contraloría
Regional por el responsable de la caja.

Cabe hacer presente que respecto de la
entrega de fondos señalada, el cajero no presentó ningún documento de respaldo,
al momento de practicar el arqueo.

Sobre el particular, es dable observar que a
la fecha del procedimiento, la Tesorería Municipal estaba a cargo de doña Mery
Críales Colque, funcionaria grado 10 de la planta municipal, quien se encontraba
desempeñando dicha función desde el 7 de enero de 2009, aún cuando oficialmente
tenia asignada la función de Jefa de Adquisiciones a contar del día 26 de diciembre
de 2008.

Adicionalmente, se confirmó que a dicha
fecha, la señora Criales Calque carecía, según dan cuenta los registros de esta
Contraloría General de la República, de la respectiva fianza de fidelidad funcionaria,
exigida como resguardo para el manejo de fondos públicos.

5.1.1.4 Caja Servicio Municipal de Salud

No se obtuvo respaldo de los $24.500 -
faltantes en la caja examinada, monto que según lo informado por el responsable de
la caja, fue entregado para gastos de movilización a los señores Juan Calderón y
Luis Flores, sin quedar respaldo alguno de dicha entrega de fondos.

5.1.1.5 Caja Servicio Municipal de Educación

La diferencia detectada a través del
procedimiento aplicado, evidenció un faltante de $12,500 -, monto que fue
justificado, posterior a su detección, por medio de la entrega del cheque N° 7057121
de la correspondiente a la cuenta 105-16150-00, serie 2008AI-1, por $12.500.-,
emitido abierto al portador, sin cruzar, sin lugar de emisión, y que además, se
encontraba fuera de la caja al momento de realizar el arqueo, sin que se obtuvieran
mayores antecedentes de la situación detectada
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5.1.1.6 Caja Servicio Municipal de Cementerio

El faltante determinado tras aplicar el
procedimiento a la caja N° 1 del Servicio Municipal de Cementerio, ascendente a
$2.786.-, corresponde principalmente, según lo informado por su responsable, a un
error en la emisión, y por ende, en la recepción de un cheque por $72.228,-, siendo
que su valor correcto ascendía a los $75.228.-, y, por otra parte, al sencillo para
cambio existente en la caja.

En cuanto a la diferencia detectada en la
caja N' 2 del mismo servicio municipal, ésta no pudo ser aclarada por el
responsable de la misma

Finalmente, corresponde señalar que el
procedimiento de arqueo de fondos también fue aplicado a las cajas municipales
ubicadas en el 1'. y 2 d ° Juzgados de Policía Local de Arica, los cuales a dicha
fecha y hora, no presentaban fondos. toda vez que no habían sido entregados los
giros globales correspondientes, como tampoco habían recibido ingresos.

5,12 Conciliaciones Bancarias

Producto de la revisión efectuada se
constató que el municipio mantenia al 31 de diciembre de 2008, saldos contables de
sus cuentas corrientes bancarias por un total de $973.921.696 respecto de lo cual
se informa lo siguiente

a) El municipio no proporcionó el
correspondiente certificado del banco con el saldo de las cuentes corrientes al cierre
del período auditado, señalando que para la confección de las respectivas
conciliaciones bancarias, sólo utiliza los saldos verificados a través de internet,

b) Se determinaron diferencias entre los
saldos informados según balance al cierre del período bajo examen y los saldos
finales contables presentados en las correspondientes conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes N°s 447297-7, 447601-8, 447469-4, 447553-4, 447692-1 y
6234076-2, correspondientes todas al Banco Santander Santiago, tal como se
detalla en Anexo N° 1

c) Se verificó que, al 31 de diciembre de
2008, existe un total de $343.827.-, sin regularizar, correspondientes a partidas
incluidas en las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes municipales
N°s 447297-7, 447692-1 y 447553-4, que corresponden a documentos de pago
entregados por terceros (cheques), que no son depositados oportunamente en la
cuenta corriente bancaria de esa entidad edilicia, venciendo su plazo legal de cobro,
y cuyo detalle se muestra en Anexo N' 2.
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d) Por otra parte, también se detectaron
discrepancias entre la numeración y/o montos correspondientes a los últimos
cheques girados el año 2008, de acuerdo al corte documentario realizado por esta
Contraloría Regional con motivo del cierre del período, y las últimas
contabilizaciones constatadas en el correspondiente movimiento de la cuenta de
mayor, tal como se detalla en Anexo N° 3.

5.2 CUENTAS COMPLEMENTARIAS

5.2.1 Anticipos a Rendir Cuenta

En esta oportunidad se procedió a revisar el
rubro Anticipos a Rendir cuenta, el cual presentaba, al 31 de diciembre de 2008, un
saldo de $ 276.797.329 de los cuales $199.255.595.- corresponden a fondos
otorgados hasta el mes de noviembre de dicho año, lo que no se ajusta a lo
dispuesto mediante Resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General de la
República, que fija normas de procedimiento sobre rendición de cuentas.

Por su parte, de los S199.255.595.-,
comprendía un total de $45.814.871.- pendiente de rendición por parte de
funcionarios del municipio; $16.511 291.-, por otros servicios públicos;
$106.903.679.- correspondía a programas financiados por el municipio y
$30.025.754.- a otros fondos anticipados, tal como se detalla en el Anexo N° 4.

Al respecto, se procedió a analizar el
comportamiento de los fondos pendientes de rendición al 31 de diciembre de 2008,
que presentaban una antigüedad superior a un año, es decir, saldos provenientes
del año 2007 y anteriores, durante el período enero a marzo de 2009, con el fin de
determinar si el municipio procedió, durante dicho período, con las correspondientes
instancias de cobro

Para tal efecto, se consideró una muestra
de 30 partidas, que al 31 de diciembre de 2008 totalizaban $166 759 200.-, cifra que
representó un 84% respecto del total de la cuenta analizada, y que a la fecha de la
revisión, ascendían a los $158.533.456.- (Anexo N° 5).

Ahora bien, del análisis de la muestra
seleccionada se desprende que los saldos pendientes de rendición con más de un
año de antigüedad al 31 de diciembre de 2008, no presentaron movimiento al 31 de
marzo de 2009, comprobándose que no existieron rendiciones por los anticipos
otorgados individualizados en el citado Anexo N° 5.

Es del caso agregar que con fecha 24 y 27
de abril de 2009, don Arturo Butrón Choque, Director de Control de la Municipalidad
de Arica, envió oficios al personal activo del municipio que presentaba fondos
pendientes de rendición por un total de $21.117 504.-, mediante las cuales solicitó
que éstas debían llevarse a cabo con fecha tope 30 de abril de 2009. Las
rendiciones solicitadas correspondían tanto a los fondos pendientes del año 2008,
como a los fondos otorgados en el período ya citado del año 2009.
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Cabe consignar, que al 31 de marzo de
2009, el saldo de los fondos otorgados al personal activo de la municipalidad,
pendientes de rendición al 31 de diciembre de 2008, ascendía a los $17.924.084.-,
mientras que lo adeudado por el mismo concepto, pero otorgado durante el año
2009, sumaban $7.591.428.-, totalizando de esta forma, a la fecha en que se
emitieron los aludidos oficios, un monto de $25.515.512 -, en circunstancias que
sólo se solicitaron las correspondientes rendiciones por un total de $21.117.504.-.
(Anexo N° 6).

Adicionalmente, con el objeto de precisar el
concepto por el cual se efectuó la entrega de los fondos analizados en este acápite,
se revisó la documentación soportante de las 10 partidas más significativas con
saldo pendiente de rendición con antiguedad superior a un año al 31 de diciembre
de 2008, las que totalizaron $124.758 022,-, que se detalla en Anexo N° 7

Como resultado de lo anterior, se advirtieron
las siguientes observaciones, cuyo detalle se muestra en el citado Anexo N° 7.

a) Los saldos de las cuentas 1140313
Fondo de Solidaridad e Inversión Social, 1140307068 Bloquetera Municipal,
1140307032 Programa Comunal de Emergencias y 1140305 Fondo Apoyo Mejora
Viviendas Sociales, cuyos saldos al 31 de diciembre de 2008, ascendian a los
$28.138.994.-, $26.089.614.-, $13.968.616 - y $6.341 104.-, respectivamente, no
presentan movimiento desde el año 2004. Asimismo, las cuentas 1140307066
Programa Mujer Jefas de Hogar y 1140307017 Aporte Proyectos Fondos de
Solidaridad e Inversión Social, con saldos a dicha fecha por $7 792.634.- y
$6.643.270.-, en cada caso, no presentan movimiento desde los años 2001 y 2000,
respectivamente.

b) Similar situación ocurre con el saldo de la
cuenta 1140308001 Gastos Administrativos, por $8.272.450 -, la que no presenta
movimiento desde el año 2002, y respecto de la cual no fueron proporcionados los
comprobantes contables que permitieran identificar claramente el concepto por el
cual se otorgaros dichos fondos. Sin embargo, a juicio de esta Contraloría Regional
se estaría dando un tratamiento de cuenta contable de activo a los gastos
imputados a esta cuenta.

c) De la revisión de la cuenta
1140308002016, a nombre de doña María Catalayud, no presenta movimiento
desde el año 2007, determinándose que comprende el financiamiento de programas
a través de giros globales, dado lo cual, las imputaciones que fueron registradas
debieron realizarse en la cuenta de cada programa y no como un anticipo a rendir
cuenta. Producto de la revisión se advirtió que, en a lo menos un caso, se procedió
del modo antes indicado, en consideración a que el ítem donde correspondía ser
imputado el gasto. no contaba con suficiente disponibilidad presupuestaria.
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Es importante destacar, que la
Municipalidad de Arica, remitió copia informativa del oficio Ord. N° 2130, de 16 de
septiembre de 2009, mediante el cual el Alcalde, solicita a la señora María
Calatayud Saavedra, la rendición de cuentas por concepto de fondos por rendir o
giro global, correspondiente a los decretos de pago N OS 4537, 1558, 2176 y 2177, de
15 de diciembre de 2006, de 17 de abril de 2007, y de 25 de mayo de 2007,
respectivamente, por los montos de $5.500.000.-, $90.000.-, $39.186.- y $365.000.-,
en cada caso, por viaje delegaciones al Congreso Nacional, compra de pintura Plan
Cuadrante, reunión juntas vecinales, y colaciones Tour Conociendo mi Ciudad.

d) La cuenta 1140308019008 Servicio
Municipal de Educación, presentaba al 31 de diciembre de 2008, un saldo
ascendente a los $40.666.666.-, cifra que comprendía $14.000.000 - entregados el
año 2007, y $26 666.666.-, entregados con fecha 15 de diciembre de 2008,
situación que contraviene lo dispuesto en la resolución N° 759, de 2003, de esta
Contraloría General de la República, toda vez que no se encontraban rendidos los
fondos anteriormente entregados.

En consideración a lo anterior, se procedió a
confirmar el referido saldo con el Servicio Municipal de Educación, el cual, mediante
Oficio N° 1044, de 13 de mayo de 2009, informó que el primer aporte ascendente a
los $14.000.000.- había sido rendidos en su totalidad al 31 de octubre de 2008, lo
que no se aviene con lo registrado en la contabilidad del Municipio.

En cuanto al segundo anticipo de fondos,
señala que se rindieron $1.581.637.- con fecha 30 de diciembre de 2008, y
$4.243.937.- con fecha 31 de marzo de 2009, los que no fueron registrados en la
contabilidad del municipio, quedando pendientes de rendición un total de
$21.641 092.- incluyendo un nuevo aporte de $800.000.-, el que no está
contabilizado en los anticipos entregados por ese municipio al Servicio Municipal de
Educación.

e) En cuanto al saldo de $7.517.154.-,
presentado en la cuenta 1140308006 denominada Anticipo Habilitado, corresponde
a anticipos de sueldo y de honorarios, los que al cierre de esta auditoría, no se
encontraban rendidos.

f) Finalmente, cabe señalar que dada la
fecha de origen de los saldos analizados, provenientes en su mayoría a
transacciones anteriores al año 2000, no fue posible su total ubicación y, por lo
tanto, su correspondiente análisis.

Al respecto, corresponde reiterar lo
dispuesto mediante resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General de la
República, la cual indica que de conformidad con la ley N° 10.336, todo funcionario,
como asimismo toda persona o entidad que reciba, custodie, administre o pague
fondos del Fisco de las Municipalidades, de la Beneficencia Pública y de otros
Servicios o Entidades sometidos a la fiscalización de la Contraloría General, están
obligados a rendir a ésta las cuentas comprobadas de su manejo en la forma y
plazos legales, y en caso de no presentar el estado de la cuenta de los valores que
tenga a su cargo debidamente documentado, a requerimiento de este Órgano de
Control, se presumirá que ha cometido sustracción de tales valores
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Asimismo, la referida resolución indica que
los Jefes de Servicio y de las Unidades Operativas serán directamente
responsables de la correcta administración de los fondos recibidos, gastados e
invertidos en su unidad, así como también de la oportuna rendición de cuentas.

Todo lo anterior, en atención a lo dispuesto
en los artículos 85 y siguientes de la ley N° 10 336, Orgánica Constitucional de
Organización y Atribuciones de esta Contraloría General.

En relación a las observaciones contenidas
en los numerales 5.1 y 5 2, la autoridad comunal en su informe de respuesta señala
que remitió los antecedentes a la Dirección de Administración y Finanzas de ese
municipio, sin embargo dada su especificidad y el tiempo que requiere para su
correcto análisis no la incorporó en su respuesta, comprometiéndose a remitirla a
este Organismo Superior de Control, una vez evacuado el informe por la citada
Dirección.

Al respecto, tal como se indicara en el
numeral III, del presente informe final, corresponde señalar que de conformidad a lo
dispuesto en el artículo 27, letra b), en especial los puntos 3, 4 y 6, de la ley
N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, le corresponde a la unidad
de administración y finanzas asesorar al alcalde en la administración financiera de
los bienes municipales, para lo cual le corresponderá específicamente visar los
decretos de pago, llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de
la contabilidad nacional y con las instrucciones que la Contraloría General de la
República imparta al respecto; y efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta
bancaria respectiva y rendir cuentas a la Contraloría General de la República.

A mayor abundamiento, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975, las cuentas del
ejercicio presupuestario deberán quedar cerradas al 31 de diciembre de cada año.
En consecuencia, los hechos económicos que se materialicen u originen con
posterioridad a dicha fecha, deberán ser imputados al presupuesto del año 2009.

En tal sentido, mediante oficio CGR
N° 59.713, de 17 de diciembre de 2008, este Órgano de Control impartió
instrucciones de carácter obligatorio, que en lo que interesa, en su punto 2,
Regularizaciones de de Anticipos otorgados a terceros, estableció que, sí existieran
recursos entregados en administración o en calidad de anticipos a proveedores, a
funcionarios o a dependencias, cuya rendición de cuentas se encuentre pendiente,
deberán efectuarse oportunamente las gestiones administrativas tendientes a
regularizar esas operaciones y registrar contablemente el monto que se haya
devengado y pagado durante el ejercicio 2008 cuando proceda, lo que no ha
sucedido en la especie.
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Por lo anterior, corresponde mantener la
observación mientras no se adopten las medidas correctivas que subsanen lo
observado, debiendo, esa autoridad comunal, ordenar tanto a la Dirección de
Administración y Finanzas, como a la Dirección de Control Municipal, actuar
coordinadamente, a fin de exigir la rendición y realizar los ajustes contables, de los
anticipos otorgados pendientes, en un plazo no superior a 90 dias, correspondiendo,
además, efectuar todas las acciones judiciales y extrajudiciales pertinentes a fin de
recuperar los saldos antes indicados, procediendo, otorgar un plazo no superior a
90 días, para informar a esta Contraloría Regional, de las acciones ejecutadas.

Sin perjuicio de ello el Alcalde deberá
ordenar la instrucción de un sumario administrativo para determinar las
responsabilidades administrativas de los funcionarios que han tenido un actuar
negligente en la rendición de los recursos puestos a su disposición, en
contravención a lo dispuesto en los artículos 85 y siguientes de la ley N° 10.336,
Orgánica Constitucional de Organización y Atribuciones de esta Contraloría General
y lo señalado en la resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General de la
República.

5.3. GASTOS

5.3.1 Honorarios

Producto de la revisión efectuada, se
determinó que el total devengado por concepto de gastos a honorarios al 31 de
marzo de 2009, correspondió al 33,46% del total de gastos en "Personal de Planta",
devengados en igual período, excediendo el máximo legal establecido para tal
efecto en el inciso primero del articulo 13 de la ley N° 19.280. Cabe indicar que en el
caso del personal a contrata, este corresponde al 41,80% del total de gastos en
"Personal de Planta", lo que supera el 20% permitido por la normativa legal.

En consideración a lo anterior, y con el
objeto de evaluar in situ la situación existente a la fecha de la revisión, se procedió a
la revisión selectiva de 21 convenios de honorarios vigentes en el período
comprendido entre los meses de enero a abril de 2009, y de sus respectivos
decretos de pago, como asi también, de toda la documentación histórica incluida en
las respectivas carpetas personales (Anexo N° 8).

Sobre la materia, es menester señalar que,
mediante acuerdo N° 380, de 12 de diciembre de 2008, el Concejo Municipal de
Arica, aprobó por unanimidad y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 13° de
la ley N° 19.280, os objetivos y funciones especificas de las contrataciones a
honorarios. No obstante; cabe hacer presente que dicha aprobación no indica las
funciones específicas a desarrollar por cada persona contratada a honorarios, sino
que hace alusión en forma genérica.
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En efecto, cabe manifestar que conforme al
artículo 13, inciso segundo, de la ley N° 19.280, corresponderá al Concejo
Municipal, al momento de aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones,
prestar su acuerdo a los objetivos y funciones específicas que deban servirse
mediante la contratación a honorarios.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
contenida en el dictamen N° 25.970 de 2003, ha manifestado que el Concejo puede
ejercer la referida facultad en dos oportunidades, a saber, al momento de aprobar el
presupuesto municipal, lo que debe ocurrir entre la primera semana de octubre y el
15 de diciembre o cuando se pronuncia en relación con las modificaciones a ese
instrumento financiero.

Ahora bien, en el acuerdo N° 380 de 2008,
aprobado en Sesión Extraordinaria del Concejo Municipal N° 18 de 12 de diciembre
de 2008, tenido a la vista, no se advierte que el citado Concejo Municipal haya dado
su aprobación al cometido específico encomendado a cada uno de las personas
seleccionadas en la muestra, cuyo detalle se muestra en Anexo N° 8, sino que, por
el contrario, en su parte final, se aprueban objetivos y funciones genéricas que dicen
relación, entre otros, con las Direcciones y Unidades de ese Municipio, dentro de los
cuales podría entenderse aprobado un número ilimitado de labores a cumplirse bajo
la modalidad de honorarios, lo que es contrario al tenor de la norma contenida en el
ya aludido artículo 13, inciso segundo, de la ley N° 19.280.

En consecuencia, no cabe sino señalar que
al no haberse referido el acuerdo adoptado por el Concejo Municipal, de manera
específica, al cometido que se le ha encargado a cada una de las personas
individualizadas en el Anexo N° 8, no puede entenderse aprobado por dicho órgano,
de manera tal que las contrataciones a honorarios de que se tratan no se han
ajustado a derecho, debiendo ser dejados sin efecto (aplica dictamen N° 089, de
2009).

Sin perjuicio de lo anterior a continuación
se detallan las observaciones advertidas producto de la fiscalización realizada,
sobre contratos a honorarios vigentes en la Municipalidad de Arica, durante el
período ya señalado

a) Ausencia de Trámite de Registro ante este Organismo Superior de Control

Al respecto, se estableció que los contratos
a honorarios vigentes durante el año 2009, suscritos por la Municipalidad de Arica y
los respectivos prestadores, no han sido remitidos a este Organismo de Control
para su correspondiente trámite de registro, incumpliendo de esta manera lo
dispuesto en el artículo 53 de la ley N' 18 695, Orgánica Constitucional de
Municipalidades, y en contraposición a lo establecido en el oficio circular N° 32.148
de 3 de octubre de 1997, de la Contraloría General de la República, que imparte
instrucciones sobre Decretos Alcaldiclos afectos al Trámite de Registro.
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En este mismo orden de consideraciones,
se determinó que para dos de los casos analizados, éstos son, los señores Cristian
Rodríguez Sanhueza y Ceferino Fabres Araneda, no se obtuvo evidencia en cuanto
a que los contratos fueran sancionados mediante el respectivo decreto alcaldicio.
No obstante, en el primer caso, se constató la existencia de un ejemplar de un
decreto, el que no incluye el correspondiente número correlativo, como tampoco las
respectivas firmas que lo aprueban.

b) Labores de Carácter Genérico

En la revisión efectuada se advirtió que los
convenios a honorarios se pactaron labores a desarrollar sin la precisión dispuesta
en el artículo 4, inciso segundo de la ley N° 18.883, precepto de carácter
excepcional que ha de interpretarse restrictivamente y que exige que la prestación
de servicios se realice para cumplir cometidos específicos. vale decir, tareas
puntuales que tienen que individualizarse precisa y determinadamente,
circunscribiéndose a un objetivo especial

En efecto, el Acuerdo del Concejo Municipal
N' 380, de 12 de diciembre de 2008, consignó algunas funciones tipificadas en
forma genérica, como lo son las funciones "Labores administrativas específicas" y
"Otros específicos". en el caso de los técnicos, y la función "Asistentes
Administrativos" en el caso de los expertos

Lo expuesto precedentemente, constituyó
una dificultad al momento de validar el efectivo cumplimiento de las funciones
contratadas a honorarios, en virtud del mencionado acuerdo del Concejo Municipal,
ya que al ser tan amplia su definición de tareas, prácticamente cualquier función que
se contratara estaría cumpliendo lo establecido en el mencionado acuerdo (Anexo
N° 9), lo que atenta con el tenor de la norma contenida en el ya aludido artículo 13,
inciso segundo, de la ley N° 19.280.

En el mismo orden de ideas, se constató la
contratación, bajo la modalidad de honorarios, de funciones no definidas en el ya
citado Acuerdo N' 380 del Concejo Municipal (Anexo N° 10), lo cual resulta contrario
a derecho.

c) Labores de Supervisión, Inspección y Jefaturas

Producto de la revisión efectuada se
constató que en 5 de los 21 casos incluidos en la muestra analizada, el personal
contratado realiza funciones de jefaturas, tales como encargado de departamento,
jefe de gabinete o director de área, las cuales resultan improcedentes de llevarse a
cabo por parte de personal contratado a honorarios, por cuanto, la transitoriedad y
naturaleza de sus empleos, se contrapone con la permanencia y habitualidad que
caracteriza a las labores de las jefaturas. A ello, se agrega la circunstancia que no
poseen la calidad de funcionarios públicos y, por ende, carecen de responsabilidad
administrativa (aplica criterio contenido en los dictámenes N OS 22.135, de 2000, y
7.301 de 2002, de esta Contraloría General de la República) (Anexo N° 11)

13



CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORA REGIONAL DE AR1CA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

d) Verificación de las labores contratadas

En general, se verificó que se consignó
expresamente el horario a cumplir por parte de las personas contratadas a
honorarios en sus respectivos contratos, en términos que sean conciliables con las
características de las labores encomendadas y que no signifique la imposibilidad de
fiscalizar el cumplimiento del servicio contratado (aplica criterio dictamen N° 39.192,
de 2005, de esta Contraloría General).

e) Ausencia de Especificidad o Experticia

Se constató que las personas que se
individualizan en Anexo N° 12, no acreditaron mediante la documentación
pertinente, la calidad de experto bajo la cual se les contrató Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 4, inciso primero, de la ley N° 18.883
(aplica dictamen N° 60 378, de 2004, de la Contraloría General de la República).

Al respecto, es preciso señalar, que la
experticia en determinadas materias, no necesariamente implica poseer títulos
profesionales o técnicos de nivel superior, puesto que dicha calidad la posee quien
tenga especial conocimiento en una materia, dada la práctica, habilidad o
experiencia en la misma, lo que, en todo caso, se acredita mediante documentos
fidedignos que la autoridad edilicia deberá solicitar en su oportunidad a las personas
que requiera contratar como tal (aplica dictamen N° 2.095, de 1998), lo cual no ha
ocurrido en la especie (Anexo N° 12).

f) Labores Reiteradas

Producto de la información recabada, tanto
documentalmente como a través de declaraciones de las personas incluidas en la
muestra, se determinó para 9 de los 21 casos analizados, la labor desempeñada no
reviste el carácter de accidental, tal como se pormenoriza en Anexo N° 13.

Al respecto, es dable señalar que no se
puede desarrollar en forma indefinida labores habituales empleando el servicio de
personas contratadas bajo la modalidad de honorarios, ya que para esos efectos el
ordenamiento contempla la existencia de funcionarios de planta y empleos a
contrata. (Aplica dictamen N° 20.045, de 2003).

Cabe señalar, que cuando la ley N° 18.883,
permite las contrataciones a honorarios, lo hace en el entendido que se trata de
labores específicas, puntuales, claramente determinadas en el tiempo, condición
que se pierde con la reiteración periódica, dado lo cual la municipalidad debe tomar
las medidas necesarias para cumplir la normativa y distinguir entre sus labores
propias y habituales, diferenciándolas de aquellas susceptibles de desarrollar por la
vía de un contrato a honorarios (aplica dictamen N° 36 610, de 2001).

Sin perjuicio de lo anterior, se determinó
que las personas señaladas en el anexo 13, realizan funciones de carácter habitual
del municipio, sin que tenga la calidad de accidental o cometido específico, lo que
contraviene el citado artículo 4° de la ley N° 18.883.
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g) Ausencia de antecedentes e información en las Carpetas Personales.

Al respecto, en la revisión efectuada a las
carpetas de las personas incluidas en la muestra, se constató que en ellas no se
incorpora la totalidad de la documentación necesaria para respaldar la contratación,
como lo son, el certificado del secretario municipal, en el que conste que los
objetivos y funciones especificas contratadas, cuentan con la aprobación del
concejo; la declaración de probidad que exige el artículo 55 de la ley 18.575, de
Bases Generales de la Administración del Estado; el certificado de antecedentes
para el ingreso a la Administración Pública,; el contrato de prestación de servicios,
en original, firmado por ambas partes; entre otros, tal como se detalla en Anexo
N° 14.

h) Pagos por concepto de honorarios realizados en el período enero a marzo de
2009.

En el caso de la planilla de honorarios
correspondientes al mes de marzo de 2009, se verificaron casos en los que figura
consignado que corresponde al mes de marzo de 2008.

Además, respecto de los contratos cuya
vigencia no comenzó el primer día del mes, no se encontró respaldo del cálculo del
pago proporcional efectuado por los días efectivamente trabajados (Anexo N° 15).

i) Sobre término de las prestaciones de servicios

En esta materia, se acreditó que, mediante
la revisión de la información histórica presente en las carpetas del personal a
honorarios de la muestra examinada, a través de los decretos Nos 5715, 5731, 5736
y 5746, de 18 de diciembre de 2007 y N° 4814 de 23 de octubre de 2008, se le puso
término a los convenios a honorarios de las siguientes personas. don Herman
Carvajal Olivares, doña Lorena Aros Toledo, don Luis Veliz Trillo, doña Julia Toledo
González y doña Claudia Opazo Ramírez sin embargo, dichos decretos no han sido
remitidos para su respectivo trámite de registro, a esta Contraloría Regional,
contraviniendo lo dispuesto en el dictamen N° 32.148, de 1997.

Asimismo, cabe señalar que no consta el
convenio de término suscrito por ambas partes, antecedente indispensable, para el
estudio del decreto de término, toda vez que, las renuncias voluntarias no son
aplicables a los contratados a honorarios (aplica dictamen N° 31.271, de 1993).

j) Respecto de don Marcos Olivares

En cuanto al caso de don Marcos Olivares,
quien mediante decreto N° 368/08, de 09 de enero de 2009, fue contratado con una
vigencia del contrato de fecha 01 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009, por
$1.000.000.- mensuales, esta Contraloría Regional procedió a revisar la
documentación de respaldo de los decretos de pago correspondientes al período defenero a marzo de 2009, y la que se encontró en su carpeta personal. Del exa en
antes indicado, se observó que
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No acredita la calidad de experto en coordinación de eventos recreativos,
culturales y sociales, ni de promoción de relaciones públicas internacionales.

El articulo 4° de la ley N° 18.883, dispone
que se pueda contratar sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educación superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse
labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad, mediante
decreto del alcalde, lo cual no acontece en la especie, ya que son labores
habituales de ese municipio.

La contratación a honorarios para
labores habituales sólo resulta procedente legalmente cuando se trata de cometidos
específicos, lo que no concurre en el contrato analizado por cuanto la función
contratada es de carácter genérico

Ello, toda vez que no se puede contratar
sobre la base de honorarios para "consultoría" o "asesoría de', ya que resulta ser
amplio y ambiguo, por cuanto dependiendo de la conducta del consultor o asesor, la
consultoría puede abarcar cometidos genéricos o indeterminados, dado que el acto
de "asesorar" en sí mismo, no satisface el requisito de especificidad y precisión
establecido por el legislador. (dictamen N° 45 711, de 2001)

No se ha enviado para su trámite de
registro a este Organismo de Control, los correspondientes decretos que aprueban
su contratación a honorarios.

iv.- No consta en la carpeta de personal los
siguientes documentos:

a) Certificado de la Unidad de
Administración y Finanzas en que conste que la respectiva contratación no excede
los límites de gastos que contempla el artículo 13 de la ley N° 19.280. Dicho límite
legal, debe calcularse sobre el gasto que por remuneraciones para los cargos de la
planta municipal contemple el presupuesto anual correspondiente, con
prescindencia de que en ella existan o no cargos vacantes, cuyo detalle es posible
verificar en los dictámenes N os 30.013 de 1994, 1 882 de 1999, 42.664 de 2001 y
54.950 de 2004.

b) Certificado del Secretario Municipal, en el
que conste que los objetivos y funciones específicas contratadas, cuentan con la
aprobación del Concejo, para cumplir con esa misma norma. (Artículo 13, inciso 2°
de la ley N° 19.280)

c) Declaración de probidad que exige el
artículo 55 de la ley 18.575, de Bases Generales de la Adm,mstración del Estado,
en la que la persona indique que no se encuentra afecta a alguna de las causales
de inhabilidad descritas en el artículo 54 de ese texto legal.

d) Certificado de Antecedentes para el
ingreso a la Administración Pública.
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Adquieren mayor relevancia éstos dos
últimos certificados ya que el señor Olivares Osorio se encuentra inhabilitado para
ejercer el cargo en cuestión, toda vez que registran antecedentes penales (dictamen
N° 372, de 2006).

- El señor Olivares Osorio, no ha hecho
iniciación de actividades, emitiéndose para su cancelación, las boletas de retención
de terceros N" 7196 y 7259, de 02 de febrero de 2009 y 16 de marzo de 2009, de
esa Municipalidad.

vi.- En cuanto al pago, éste se materializó
mediante los decretos de pagos N°s 427 y 1020, de 9 de febrero y 17 de marzo de
2009, respectivamente, por un monto de $1.000.000.-, cada uno.

Asimismo, se advirtió que en el primer pago,
mediante ORD N° 94, de 2009, de 13 de febrero de 2009, doña Silvia Ahumada,
Directora de Control (S), lo representó, en consideración al punto 1 3 del informe
definitivo N° 50/2008, de esta Contraloría Regional. Sin embargo, el Alcalde de
Arida (S) solicita dar curso al citado acto administrativo en virtud que el señor
Olivares Osorio ha prestado efectivamente los servicios contratados en el período,
aduciendo que el no pago provocaría un enriquecimiento sin causa de esa
corporación (dictamen N° 16.285/08).

vil.- Se constató que el señor Olivares
Osorio está desempeñando cargos de jefatura, lo que resulta contrario a derecho
atendida su calidad de contratado a honorarios.

Al respecto, el Alcalde de la Municipalidad
de Arica remite el oficio Ord. N° 452/2009, de la Jefa de Personal de ese Municipio
dirigido al Director (S) de Administración y Finanzas, el que, en síntesis, señala que
al 31 de marzo de 2009, la municipalidad se excedió en el limite máximo legal
permitido en la contratación de honorarios al igual que al personal a contrata,
situación que no sucede en la actualidad, ajustándose a lo ordenado en el artículo
13 de la ley N° 19.280. Asimismo, se agrega en el citado oficio que mediante
acuerdo N° 380, de 12 de diciembre de 2008, el Concejo Municipal aprobó por la
unanimidad, las contrataciones a honorarios de conformidad a lo dispuesto en la
norma legal antes citada, reconociendo que efectivamente en dicha aprobación no
se indicaron los objetivos y las funciones específicas de esas contrataciones.

A su turno, en el referido oficio Ord..
N° 452/2009, la Jefe de Personal de esa Entidad Edilicia, señala que se ha
imposibilitado dar cumplimiento a las instrucciones establecidas en la circular
N° 32.148, de 1997, de esta Contraloría General, sobre decretos afectos al trámite
de registro, por los retardos existentes en los anteriores períodos, sin embargo ha
tomado medidas al respecto, lo que será subsanado a la brevedad posible. Agrega,
que las labores nunca se han realizado de carácter genérico, pues cada contrato
tiene un objetivo y una función específica para cada contratado.
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Así también, afirma que de los cinco casos
en que se detectó que desarrollaban funciones de jefaturas, sólo quedan cuatro,
pues uno no se encuentra laborando en ese municipio. Añade, por su parte, que
como entidad edilicia han sido categóricos en que se cumplan a cabalidad las
normas estipuladas en el contrato. Asimismo, indica que adjunta la certificación de
especificidad o experticia de algunas de las personas contratadas a honorarios.

A su vez, la citada Jefe de Personal de ese
municipio, señala que, respecto de las labores reiteradas todo contrato a honorarios
tiene la función de apoyo en la Dirección a cargo. Por otra parte, manifiesta que han
tratado de subsanar la ausencia de antecedentes e información en las carpetas
personales. Además, adjunta hojas del sistema computacional de la tesorería
municipal donde consta el pago conforme de los contratados a honorarios.
Asimismo, indica que no se ha podido entregar la documentación sobre término de
las prestaciones de servicios debido a los retardos existentes en períodos
anteriores. Finalmente, en cuanto al caso de don Marcos Olivares, señala que se da
por subsanado con el decreto alcaldicio N° 2802, de 29 de abril de 2009

Por su parte, mediante certificados N' s 517
y 518, de 16 de septiembre de 2009, el Director (S) de Administración y Finanzas de
ese Municipio, señala que los gastos en honorarios y del personal a contrata, a esa
fecha, del presupuesto municipal vigente, están dentro del marco presupuestario
legal y equivalen al 10°/0 y 20%, respectivamente, del personal de planta, calculado
conforme a lo dispuesto en el artículo 13 de la ley N° 19.280.

As:rnismo, los certificados N° s 86 a 105,
todos de 15 de septiembre de 2009, del Secretario Municipal, que se adjuntan al
informe de respuesta remitido por la autoridad comunal, señala que las funciones y
objetivos del personal a honorarios de la Municipalidad de Arida por el año 2009,
fueron aprobados por acuerdo N° 380/2009, tomado por el Concejo Municipal en su
Sesión Extraordinaria N° 18, de 12 de diciembre de 2008, en conformidad con el
artículo 13 , inciso segundo, de la ley N° 19.280 y que la aprobación individualizada
se obvia al existir el acuerdo señalado anteriormente.

Al respecto, es dable indicar que las
explicaciones otorgadas por la Jefe de Personal de ese Municipio al Director (S) de
Administración y Finanzas, y que acompaña en su respuesta el Alcalde de la
comuna de Arica, no desvirtúan las observaciones formuladas por esta Contraloría
Regional, toda vez, que se comprobó que el total devengado por concepto de
gastos a honorarios al 31 de marzo de 2009, correspondió al 33,46%, y el personal
a contrata, al 41,80%. del total de gastos en "Personal de Planta", lo que supera los
máximos permitidos por la el articulo 13 de la ley N° 19.280, sin que acompañara
como respaldo el presupuesto vigente de ese municipio para comprobar lo afirmado
por el Director (S) de Administración y Finanzas.

18



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBL1CA
CONTRALORÍA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
r71.1,

C PI .1	 b 

Además, como se indicara, no se advirtió
que el citado Concejo Municipal haya dado su aprobación al cometido específico
encomendado a cada uno de las personas seleccionadas, sino que, por el contrario,
en su parte final, se aprueban objetivos y funciones genéricas que dicen relación,
entre otros, con las Direcciones y Unidades de ese Municipio, dentro de los cuales
podría entenderse aprobado un número ilimitado de labores a cumplirse bajo la
modalidad de honorarios ; lo que es contrario al tenor de la norma contenida en el ya
aludido artículo 13, inciso segundo, de la ley N° 19.280, siendo insuficiente lo
certificado por el Secretario Municipal al respecto, ya que no puede entenderse
aprobado por el Concejo Municipal, por lo que las contrataciones a honorarios no se
han ajustado a derecho, debiendo ser dejados sin efecto (aplica dictamen N° 089,
de 2009), situación sobre la cual no se ha pronunciado ese Municipio.

A su vez, ese Municipio ha reconocido que
los contratos a honorarios vigentes durante el año 2009, no han sido remitidos a
este Organismo de Control para su correspondiente trámite de registro,
incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el artículo 53 de !a ley N° 18.695,
Orgánica Constitucional de Municipalidades, y lo establecido en el oficio circular
N° 32.148, de 1997, de esta Contraloría General

Asimismo, consta en 5 casos de la muestra
analizada que realizan funciones de jefaturas, suscribiendo oficios, memorándum,
entre otros, como encargado de departamento; jefe de gabinete o director de área,
las cuales resultan improcedentes de llevarse a cabo por parte de personal
contratado a honorarios, por cuanto, la transitoriedad y naturaleza de sus empleos,
se contrapone con la permanencia y habitualidad que caracteriza a las labores de
las jefaturas A ello, se agrega la circunstancia que no poseen la calidad de
funcionarios públicos y, por ende, carecen de responsabilidad administrativa (aplica
criterio contenido en los dictámenes N os 22.135, de 2000, y 7.301 de 2002, de esta
Contraloría General de la República), razón por la cual, corresponde a esa autoridad
comunal dejar sin efecto los mencionados decretos (Anexo N° 11).

A su turno, los antecedentes aportados por
la autoridad edilicia para acreditar la experticia, resultan ser insuficientes, ya que la
experticia en determinadas materias, en el caso de no poseer titulos profesionales o
técnicos de nivel superior, debe sustentarse esa calidad por el especial
conocimiento en una materia, dada la práctica, habilidad o experiencia en la misma,
lo que, en todo caso, se acredita mediante documentos fidedignos que la autoridad
edilicia deberá solicitar en su oportunidad a las personas que requiera contratar
como tal (aplica dictamen N° 2.095, de 1998), situación que no se aprecia en los
casos de las señoras Lorena Aros y Julia Toledo
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Asimismo, la respuesta a las observaciones
por labores reiteradas, ausencia de antecedentes e información en las carpetas
personales, han sido insatisfactorias, ya que recién se analizarán a partir de lo
advertido por este Organismo Superior de Control, haciendo presente que conforme
con lo dispuesto en el articulo 54, letra c), de la ley N' 18.575, aplicable a los
contratos de la especie, por disposición del articulo 5°, inciso octavo, de la ley
N° 19.896, no pueden ingresar a cargos en la Administración del Estado, las
personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito. En concordancia
con dicha norma, el artículo 38, letra e), de la ley N° 10.336, prescribe que esta
Entidad no puede registrar ningún decreto o resolución que nombre para un cargo
público a personas condenadas por crimen o simple delito de acción pública o que
hubiere sido inhabilitada para servir cargos u oficios públicos mediante una
sentencia judicial. Ahora bien, el modo que tiene este Organismo para comprobar el
cumplimiento de las normas legales citadas, es mediante un certificado de
antecedentes útil para el ingreso a la Administración Publica, el que debe ser
solicitado por el municipio empleador (aplica dictamen N° 24.308, de 2006), en
consecuencia, esa municipalidad deberá adjuntar la documentación pertinente al
enviar nuevamente a trámite los actos administrativos de que se trata, o, de lo
contrario habrá de dejarlos sin efecto (aplica dictamen N° 28.742, de 2008).

Respecto, de los pagos por concepto de
honorarios realizados en el período enero a marzo de 2009, no resulta aceptable
considerar las hojas impresas de la Tesorería Municipal, por cuanto de conformidad
al artículo 55 del D.L. 1263, de 1975, Ley Orgánica de la Administración Financiera
del Estado, los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado, deberán
contar con el respaldo de la documentación original que justifique tales operaciones
y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecución presupuestaria
y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes sobre la materia, lo
que no ha acontecido en la especie, ya que las citadas hojas no acreditan la
prestación del servicio, requiriéndose para ello la respectiva boleta de honorarios, y
el informe de las actividades realizadas con el visto bueno de la jefatura superior,
entre otros..

Por lo expuesto, la autoridad comunal debe
adoptar las medidas correctivas correspondientes, lo que será verificado en los
programas de seguimiento que realice este Organismo Superior de Control a esa
Entidad Edilicia, sin perjuicio de ello, deberá ordenar la instrucción de un sumario
administrativo para determinar las responsabilidades administrativas de los
funcionarios que no velaron por el cumplimiento de las normas legales y de la
jurisprudencia administrativa aplicable en la contratación a honorarios

20



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLJCA
CONTRALORÍA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Además de lo anterior, la Municipalidad de
Arica en su oficio de respuesta, no remitió el decreto alcaldicio N° 2802, de 29 de
abril de 2009, por el cual daría por subsanado el caso de don Marcos Olivares.
Además, cabe reiterar que en el informe final N° 50, de 2008, de esta Contraloría
Regional se determinó que el señor Olivares Osorio, registraba antecedentes
penales, según consta en su respectivo Certificado de Antecedentes, emitidos por el
Servicio de Registro Civil e Identificación, lo que le impedía prestar servicios a
honorarios, como personas naturales. en una entidad pública, como es la
Municipalidad de Arica, no obstante, mediante decreto N° 368/08, de 09 de enero de
2009, fue contratado con una vigencia del contrato de fecha 01 de enero de 2009 al
31 de diciembre de 2009, por $1.000 000.- mensuales, situación que, además de las
situaciones observadas, de la cuales la autoridad edilicia deberá determinar las
responsabilidades administrativas en el procedimiento disciplinario de rigor citado en
el párrafo precedente.

5.3.2.- Gastos del subtitulo 22

a) Contratos suscritos entre la Municipalidad de Anca y don Alvaro Muñoz
Sotomayor.

La Municipalidad desarrolla diversos
programas artísticos, culturales y sociales, a través de sus distintos departamentos
y unidades.

Sobre el particular, según lo indicado por la
señora Sonia Varas Ferreira, funcionaria administrativa dependiente de la Unidad de
Eventos, la programación y planificación del año 2008, para cada evento, fue
realizada con antelación, donde el equipo de trabajo manifestaba las ideas al
entonces Alcalde suplente, señor Waldo Sankán Martínez, quien también
participaba en la logística de los eventos. Luego, definidos los lineamientos y
directrices a seguir en cada actividad, la administración municipal evaluaba la
disponibilidad presupuestaria, con lo cual cada programa pasó a ser formalizado,
mediante decreto alcaldicio.

Al respecto, cabe señalar que por cada
suceso artístico cultural realizado durante el año 2008; el municipio contrató al señor
Alvaro Muñoz Sotomayor, RUT N° 10.180.437-2, entre otros, los servicios de
amplificación, ilum,nación completa, equipos de audio, producciones de eventos
incluyendo un equipo generador eléctrico y distintas solicitudes menores.

En este mismo orden de consideraciones,
se determinó que durante el año 2008, respecto al proveedor antes individualizado,
la Municipalidad de Anca contrajo obligaciones por $80 176.946, devengó un monto
de $79.961.948 - y finalmente pagó la suma de $72.176.948 -, quedando un saldo
pendiente de pago, al 31 de diciembre de 2008.

Conforme a esos antecedentes, para
efectos de la presente revisión, se consideró una muestra de $69.359.950.-, del
total pagado durante el año 2008 al señalado proveedor, y que corresponde a un
total de 28 contratos (Anexo N° 16)
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En relación a los procesos de contratación,
se determinó, en primer término que el gasto anual por los servicios señalados
ascendieron a 1.940 UTM, y que comprendieron las prestaciones realizadas en los
meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2008, promediando un
valor mensual de 215 UTM, respecto de lo cual cabe señalar las observaciones que
se expresan a continuación.

a) Se determinó la fragmentación de los
contratos, tal como se aprecia en el programa denominado "Noches de Boulevard",
por cuanto el decreto alcaldicio N° 1909, de 28 de mayo de 2008, el entonces
Alcalde (S), había aprobado un gasto por diez millones de pesos, considerando todo
el período en que se harían las prestaciones Sin embargo, mediante el decreto
alcaldicio N° 3274, de 28 de julio de 2008, se dejó sin efecto el citado decreto.

En este contexto, la funcionaria municipal,
doña Sonia Varas Ferreira, reconoció que e . costo total del programa "Noches de
Boulevard" se fragmentó, puesto que ella j unto con la asesoría jurídica municipal
propusieron al Alcalde suplente, señor Waldo Sankán Martinez, dejar sin efecto el
antedicho decreto N° 1909, de 2008 y parcializar cada programa en montos
inferiores a 100 UTM

Agrega que la finalidad era evitar la
licitación mediante propuesta pública, puesto que el primer evento partía el día
jueves 29 de mayo de 2008, razón por la cual no se cumplía con los plazos
estipulados para hacer el correspondiente llamado

b) Se comprobó que, para el 50% de los
casos, los servicios se adjudicaron al proveedor por trato directo, no publicando la
oferta en el Portal Chilecompras o bien publicándolo en un plazo posterior a la
ejecución de los programas, siendo esos eventos los siguientes . 'Día de la madre",
"Celebración mes de Anca", "Año nuevo Aymara", "Jornada de Encuentro Diferentes
Sectores", "Celebración día del Padre", "Festival Costumbrista Tradición de
Tradiciones", "Noches de Boulevard", "Concierto en Población', "Cena show del
adulto mayor", "Noches de Boulevard Misceláneas", y "Actividades recreativas con
diferentes clubes infantiles, juveniles y juntas vecinales de la ciudad"

Al respecto, don Luis Veliz Trillo, quien se
identificó como Jefe de Relaciones Sociales, Eventos y Relaciones Públicas de la
Municipalidad de Arica, estando, como ya se manifestara, contratado a honorarios –
situación que, como se indicara resulta contraria a derecho-. admitió que otorgó la
adjudicación directa, señalando conocer a ese proveedor, quien, a su juicio, era el
más competente para las prestaciones de servicios requeridos por el municipio.
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A su turno, don Raúl Arellano Acevedo, Jefe
de Fiscalización Interna de la Dirección de Control Municipal, agrega que el validó
los pagos del proveedor y advirtió la ilegalidad en el sentido de que .a publicación en
el Portal Chilecompras fue posterior a ser ejecutado el servicio, pero que no
representó esa ilegalidad ante el Alcalde suplente de la época, don Waldo Sankán
Martínez, porque, según señala textual, "por lo general el Alcalde instruye una
investigación sumaria y dice que se pague de todas formas". Comentó además que
si el Alcalde posteriormente, regulariza el contrato y asimismo autoriza el pago, los
funcionarios de la Unidad de Control Municipal deben dar cumplimiento a esa
instrucción, puesto que, estadisticamente hablando, de diez contratos, siete
presentan regularizaciones posteriores.).

Ahora bien, en cuanto al tipo de
procedimiento, el artículo 8°, letra h), de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios, establece que procederá la
licitación privada o el trato directo, entre otros casos, cuando el monto de la
adquisición sea inferior al límite que fije el reglamento, mientras que el decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda -Reglamento de la ley N° 19.886-,
prevé en su articulo 10, N' s 8, y 51, que sólo si las contrataciones son iguales o
inferiores a 100 unidades tributarias mensuales, se aplicará el trato directo,
debiendo efectuarse las cotizaciones a través del Sistema de información (Portal de
Chilecompras).

Así también : los artículos 49 y 50 del citado
Reglamento, señalan que esa contratación debe autorizarse por resolución fundada.
Además, debe acreditarse por parte del municipio la concurrencia de la
circunstancia que permite efectuar una contratación directa, la que debe publicarse
en el portal de Chilecompras, especificando el servicio contratado y la identificación
del proveedor con quien se contrata, dentro de un plazo de 24 horas desde la
dictación de dicha resolución (decreto alcaldicio)

En consecuencia, la contratación directa,
sólo es procedente tratándose de contratos cuyos montos no sean superiores a 100
UTM, por lo que, -sin detrimento de que no se ajusta a derecho la parcialización de
esa inicial única contratación con el mismo proveedor, en varios contratos de monto
menor- se constató que el evento por celebración del "Día de la Madre", se contrató
directamente por un monto de 247 unidades tributarias mensuales; los de
conmemoraciones del "Mes de Anca", tuvieron un valor de 297 unidades tributarias
mensuales; la festividad del "Día del Padre" significó un costo de 190 unidades
tributarias mensuales: el "Festival Costumbrista Tradición de Tradiciones", implicó
una erogación al municipio de 220,9 unidades tributarias mensuales; las 'Noches de
Boulevard" tuvieron un costo de 285 unidades tributarias mensuales
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Finalmente, en razón de lo
precedentemente señalado, debe indicarse que, de los antecedentes tenidos a la
vista, consta que las contrataciones efectuadas desde el mes de mayo y hasta
octubre del año 2008, están referidas a la prestación de unos mismos servicios -
cuales son de amplificación, iluminación, producción de eventos comprometiendo en
cada caso equipos audiovisuales y generador eléctrico -, los que se requirieron
ininterrumpidamente en ese período, y que dichas contrataciones tienen, en lo
sustancial, características idénticas, por lo que, en principio, no se advierte la
existencia de ninguna razón que justifique su contratación de manera parcializada y
no por el total de los eventos, cuya realización estaba programada con la debida
antelación, debiendo hacerse presente, por una parte, que de los antecedentes
anteriormente expuestos, se colige que a través de la modalidad escogida por el
municipio se busca evitar la licitación pública, lo que contraviene el artículo 7° de la
ley N° 19.886 que prohibe la fragmentación de contrataciones (aplica dictamen
N° 53,491, de 2008)

Por otra parte, corresponde representar el
proceder del señor Raúl Arellano Acevedo, Jefe de Fiscalización Interna de la
Dirección de Control Municipal, por cuanto omitió dar cuenta oportuna a la autoridad
comunal de la situación irregular de la cual habría tomado conocimiento,
infringiendo con su actuación los artículos 58, letras c) y k), y el articulo 59 de ley
N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Al respecto, corresponde señalar que
conforme a lo indicado en el articulo 29, letra c) de ley N' 18.695, la Unidad
Encargada de Control está facultada para representar al alcalde los actos
municipales que estime ilegales, informando al concejo, para lo cual tendrá acceso
a toda la información, procedimiento que responsabiliza al Jefe de esa Unidad de
inadvertencias en cuanto a la ilegalidad de los actos sometidos a su examen.

Asimismo, la jurisprudencia de este
Organismo de Control ha señalado que la facultad de representar los actos
municipales que se estime ilegales, debe efectuarla no sólo el Director de Control,
sino cualquier funcionario que en ejercicio de su función observe un acto irregular,
respondiendo en caso de incumplimiento, de los reparos formulados por el ente
fiscalizador, a menos que, adoleciendo de ilegalidad, se constate que los actos
fueron representados por escrito (aplica dictamen N' 43.172, de 2001, entre otros).

En cuanto a la formalización de los
contratos celebrados entre el Municipio y don Álvaro Muñoz Sotomayor, se
constató que en el 25% de los contratos observados, el acto formal que regula la
prestación de servicio, es efectuado con fecha posterior a la ejecución del evento,
incluso hasta después de nueve meses de retraso, tal como sucedió con el
programa "Cena Show del Adulto Mayor", donde el proceso de suscripción del
contrato, entre la Municipalidad de Anca y el proveedor se regularizó en julio de
2008, en circunstancias que el evento fue realizado con fecha 31 de octubre de
2007.
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Por otra parte, se comprobó que, al menos,
en las Presentaciones ''Noches de Boulevard" y "Operativos Sociales en diferentes
Juntas Vecinales de la Ciudad", no se prestaron los servicios de amplificación e
iluminación de acuerdo a lo pactado entre la Municipalidad de Arica y el proveedor
Álvaro Muñoz Sotomayor

En efecto, don Christian Villavicencio
Cortés, quien desempeñaba el cargo de Director de Televisión en los programas
"Noches de Boulevard" del Canal Arica TV, señaló que esos eventos fueron
televisados durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre del año
2008, añadiendo que los equipos de amplificación y audio eran de propiedad de la
Municipalidad de Arica, ya que éstos tenian la respectiva placa identificatoria de la
municipalidad, y además por la habitualidad con que los empleados municipales
operaban los mismos. Agregó que, para cada requerimiento de amplificación y
audio en las televisaciones de los programas, él se entendía técnicamente con el
operador de audio, a cargo de esos equipos, señor Sergio Rojas Cortés, quien es
funcionario municipal.

Del mismo modo; el señor Villavicencio
Cortés expuso que la iluminación instalada por el proveedor antes individualizado en
los citados eventos, no era la suficiente, puesto que personal municipal a cargo de
la electricidad, le consultó, en esa oportunidad, en donde se podría ubicar luminaria,
puesto que ellos estaban allí para reforzar esa labor, ya que la luz aportada por don
Alvaro Munoz Sotomayor no era suficiente en términos televisivos.

Don Christian Villavicencio Cortés comenta
que el proveedor antes mencionado, contaba con seis focos alógenos Par64, junto
con cuatro equipos robotizados cabezas móviles. De igual manera, afirma que el
equipo Generador Eléctrico comprometido por el proveedor en cuestión, no estuvo
presente en ninguno de los eventos que a él le correspondió televisar. Asimismo
advierte, que la producción artística presentada en esos eventos, por lo general
correspondió a artistas locales.

A su turno, don Sergio Rojas, funcionario
municipal, en su calidad de encargado de la unidad de audio de la Municipalidad de
Arica, confirmó lo expresado anteriormente por don Christian Villavicencio Cortés,
acreditando, mediante su calendarización en planilla Excel, que sin duda, la unidad
proporcionó y operó los equipos municipales de amplificación, audio y sonido, en
las "Noches de Boulevard" y en los Operativos Sociales" y que, además, los
equipos fueron utilizados, en otros eventos, tales como los efectuados en el Teatro
Municipal, Gimnasio Agusto Subiri y Villa Pedro Lagos, Multicanchas de Centros
Comunitarios. Salones de Hoteles, y Casa de la Cultura, entre otros

Por otra parte, con todo lo expuesto, resulta
inconsistente el hecho de que, con la finalidad de tramitar el pago del proveedor, las
funcionarias señoras Ximena Barrios Acevedo, Sonia Varas Ferreira, Patricia Calvo
Bustamante, y don Luis Veliz Trillo, mediante certificados de entera satisfacción,
acreditaran la realización de servicios de amplificación e iluminación que, en la
práctica, no se efectuaron
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Al respecto, los gastos por los servicios no
prestados están incluidos en la facturación emitida por el proveedor, por concepto
de "Producción de Eventos", donde los pagos, por cada programa, se detallan
según cuadro adjunto.

Finalmente, es del caso señalar, que los
Operativos Sociales, ya habían sido analizados en el Informe Final N° 50, de 2008,
en su numeral 1 1, remitido a la Municipalidad de Arica mediante oficio N° 002289
de 27 de octubre de 2008, de esta Contraloría Regional.

En la presente auditoría se advirtió, que el
Municipio de Arica, a través de la Dirección de Desarrollo Comunitario junto a otros
servicios municipales, inician el primer operativo en el mes de mayo de 2008,
sumando, un total de quince operativos al mes de septiembre de 2008.

La ejecución de las actividades de esos
operativos, en las distintas poblaciones, según afirma la Directora (S) de la
Dirección de Desarrollo Comunitario, señora Ximena Barrios, obedece a una
secuencia ordenada de limpieza y retiro de escombros, cambio de luminarias y
fumigación, congregándose, en el último día, en un sector convenido por las Juntas
Vecinales, personal de los distintos servicios dependientes del municipio, entre
otros, íos que en promedio atienden a 750 personas, donde enseguida, al termino
de la jornada semanal, que siempre se hacía coincidir en un día sábado, se da inicio
a un show artístico de clausura

Conforme a esos antecedentes, se observa
que la Directora (S) de la Dirección de Desarrollo Comunitario, mediante
certificados de entera satisfacción, acreditó para los días 11, 12 y 13 de mayo de
2008, los Servicios de Amplificación, Iluminación y Generador Eléctrico, del
proveedor en cuestión, en tanto que, por una parte, el show de clausura es único
por cada operativo y, por otra parte, de acuerdo a lo indicado por don Sergio Rojas,
él prestaba los servicios de Amplificación con los equipos de la Municipalidad.
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En otro orden de consideraciones, don
Eduardo Fernández Sepúlveda, basado en sus conocimientos y experiencia de más
de 20 años en distintas unidades y cargos de jefatura en la Municipalidad de Arica,
señaló que, a su juicio, existe incongruencia respecto de la contratación externa de
los servicios de amplificación e iluminación, puesto que el municipio cuenta con
equipos propios suficientes para responder a los requerimientos de la mayoría de
esos eventos. Los casos para recurrir a esos servicios son excepcionales como han
sido los casos de los grupos Chancho en Piedra. Bandas de Rock, y la Sonora
Palacios, y en el caso de los eventos que tuvieron lugar en el Teatro Municipal de
Anca, el edificio cuenta con amplificación e iluminación propia y, a veces, cuando es
necesario, se ocupan los equipos municipales.

Asimismo, manifestó que el pago, realizado
al señor Muñoz Sotomayor, por el programa "Celebración día del Padre", el cual
ascendió a los $6.800.000.-, según consta en decreto de pago N° 2852 del 18 de
julio de 2008, resulta, a su parecer. desmesurado, por cuanto en anteriores
actividades desarrolladas con los mismos artistas y con mayores beneficios para los
asistentes al show, se canceló un valor de $2.000.000.-.

Del mismo modo, indicó que en el marco del
programa "Celebración año nuevo Aymará", mediante decreto de pago N° 2544, del
24 de junio de 2008, se canceló la factura N° 178 por $3.499.999.-. por 1a Banda de
Bronce y Grupo Musical Andino Llajuas, contratación, que a su juicio, siempre se
hizo sin la intermediación de terceros y por menor valor.

Finalmente ; los decretos de pago N OS 3129,
3895 y 4135, todos por $3.500.000.-, y N° 2898 por $880.600 -, relacionados con las
Noches de Boulevard, comprendieron el pago por la misma cantidad de días y de
artistas locales, en instancias que los artistas locales cobran un valor promedio de
$50.000.- cada uno.

En relación a lo anterior, cabe reiterar que,
conforme lo concluido en el numeral 1.1 Operativos, del citado Informe Final N° 50,
de 2008, de esta Contraloría Regional, el Alcalde Titular de la época, informó que
dicha materia se encontraba en conocimiento del Ministerio de Público y es materia
de los procesos sumariales que ha ordenado instruir, los que una vez afinados
debía enviar copia de su resultado a este Organismo Superior de Control, teniendo
en consideración lo dispuesto en el artículo 141, de la ley N° 18.883, lo que no ha
sucedido en la especie, debiendo, a la brevedad, dar cumplimiento a lo antes
señalad.

Sobre el particular, y ante el hecho que esa
Municipalidad no se pronunció sobre esta materia en su oficio de respuesta
corresponde mantener en todas sus partes las observaciones formuladas, debiendo
la autoridad comunal agilizar el procedimiento disciplinario de rigor que ha ordenó
instruir, teniendo en consideración el artículo 141 de la ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para funcionarios municipales.
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b) Adquisición de 4000 empanadas

En atención a una denuncia formulada en
esta sede, se consideró en la presente auditoría la verificación de la adquisición de
4000 empanadas en el mes de septiembre de 2008

Con respecto a este punto, es conveniente
precisar que conforme al artículo 21 B de la ley N° 10.336, no compete a esta
Contraloría Regional, pronunciarse acerca de la conveniencia o no respecto al
hecho de haberse adquirido dichos alimentos a un precio unitario de $ 588 y no a
otro proveedor que las ofreciera a un precio menor, por cuanto ello incide en una
decisión de mérito, oportunidad o conveniencia que corresponde exclusivamente a
la Administración activa (aplica dictamen N' 11079, del 2009)

No obstante lo anterior, en atención a lo
denunciado, referente a que las empanadas habrían sido entregadas al municipio el
día 18 de septiembre de 2008, emitiéndose orden de compra con fecha posterior, es
decir, el 30 de septiembre de 2008, es dable advertir que no se dio cumplimiento a
lo dispuesto en las leyes N' 19.886 y 18.695 al no haberse formalizado en forma
previa a su celebración, la contratación por trato directo de conformidad con las
normas legales vigentes sobre la materia, según lo ya señalado anteriormente.

5.2.4 Concesiones

5.2.4.1. Propuesta Pública N° 81/2005 "Concesión de Servicios de Mantenimiento y
Mejoramiento de Áreas Verdes en la Comuna de Anca"

Las bases administrativas y técnicas de la
propuesta pública N° 81, de 2006, sobre concesión de servicios de mantenimiento y
mejoramiento de áreas verdes en la comuna de Arica, como su publicación en el
portal de Chilecompras, fueron aprobadas mediante decreto alcaldicio N° 4441, de 6
de diciembre de 2005, estableciendo las primeras, en general, que la acción directa
del contratista seria mantener y mejorar labores como, riego, tanto en lo que se
refiere a los requerimientos de las especies vegetales, como a la mantención,
reparación y reposición de los sistemas de riego; aseo del área verde, incluyendo
todo el mobiliario urbano; mantenimiento, reposición y renovación de especies
vegetales, comprendiendo árboles, arbustos y cubresuelos, que serian entregados
por la municipalidad a través de un inventario fotográfico al contratista;
mantenimiento y reposición del equipamiento y mobiliario urbano entregado por
inventario; manejo del césped, incluyendo corte, orilladura, resiembra o champeo y
aireación, y todas las otras labores a que se refieren las bases administrativas y las
especificaciones técnicas; como así también los servicios que se solicitaran según
éstas últimas

Todo lo anterior, por un período de 4 años a
partir de la entrega de terreno, y sobre una superficie de 313.502 m2
aproximadamente, que comprendía avenidas, parques, plazas y plazoletas de la
ciudad de Arica, divida en las áreas que a continuación se detallan.
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Superficie incluida en la Concesión
(Avenidas, parques, plazas y plazoletas de la ciudad de Arica)

Área Superficie de la Obra Descripción
N° 1 i 168.124	 m2 . Sector Turístico
N° 2 i 47.068 m2 , Plazas con Césped

Plazas	 sin	 Césped y
N° 3 37.899 m2 . Arborizaciones
N° 4 15.671 m2 Avenidas Arborizadas
N° 5 44.740 m2 1Bandejones, Rotondas y Otros

313.502 m2 i
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A continuación, con fecha 19 de diciembre
de 2005, el municipio procedió a la Apertura Electrónica de las 2 ofertas recibidas
en el proceso, las cuales correspondieron al señor Manuel Jesús Godoy,
Rut 3.991.397-6, la cual fue descartada en el proceso por no presentar los sobres
con la propuesta en la Oficina de Partes de la Municipalidad, y al señor Ruperto
Ojeda Vildoso, Rut 4.648.445-2, correspondiendo ésta, a la oferta que finalmente
fue aceptada por la entidad edilicia.

Posteriormente, en virtud de los acuerdos
N" 5 y 6, tomados en la sesión ordinaria N° 3, del Concejo Municipal de Arica, de
18 de enero de 2006, presidida por don Carlos Valcarce Medina, entonces Alcalde
de la ciudad de Anca, se acordó por la mayoría de los Concejales presentes, siendo
éstos, la Sras. Elena Díaz H. y Marcela Palza C., y los Sres. Emilio Ulloa V., Jaime
Arancibia, José Durana S., Eloy Zapata E y Waldo Sankán M., en primer término,
"Autorizar al Sr. Alcalde a suscribir contrato con el Sr. Ruperto Ojeda Vildoso de la
Propuesta Pública N° 81 denominado "Concesión de Servicios de Mantenimientos
de Áreas Verdes en la Comuna de Arica", por un período de 4 (cuatro) años, a
contar del 1 de abril de 2006", y a continuación "Autorizar la Concesión de la
Propuesta Pública N° 8'1 denominada Concesión de Servicios de Mantenimientos
de Áreas Verdes en la Comuna de Anca", por 4 (cuatro) años que exceden el
período alcaldicio"

Finalmente, la propuesta en comento fue
adjudicada al señor Ojeda Vildoso, mediante decreto alcaldicio N° 378/2006, de 27
de enero de 2006, por un valor ascendente a $54.688.309.- más IVA, por un período
de 4 años, a contar de la fecha de entrega del terreno, procediendo a la firma del
respectivo contrato el dia 23 de marzo de 2006, y a la efectiva entrega del terreno,
el 4 de abril de 2006.

Revisados los antecedentes proporcionados
que dicen relación con la propuesta analizada, como así también la documentación
que respalda la ejecución del contrato y los pagos realizados en virtud del mismo,
cumple esta Contraloría Regional en detallar lo siguiente.

5.2.4.1.1 Observaciones referidas al acto de apertura
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Tanto el acta de apertura como su anexo,
correspondieron sólo a la impresión de los respectivos formularios del portal
Chilecompra, los cuales fueron firmados por los dos oferentes, Carlos Castillo G.,
Secretario Municipal, Christian Álvarez M., Jefe de áreas verdes y Luis Sopetti M.,
Director de Aseo y Ornato. No obstante, en el acta de apertura no se señala el
nombre de los oferentes revisados, pero sí dos observaciones. La primera, referida
al sobre A, indica que "El Secretario Municipal señala que en el punto 1.9.1 letra f)
se solicita el Certificado de experiencia de los profesionales, antecedentes que se
vuelve a solicitar en el punto 1.9.2 letra b), situación que se verifica en el sobre B",
mientras que la segunda, correspondiente al sobre B, señala que "El Secretario
Municipal verificó en el punto 1.9.1 letra b), que en el anexo N° 8, el oferente
presentó dos profesionales requeridos en el sobre N° 1 y sobre N' 2."

Al respecto, el municipio no proporcionó
documento formal, por medio del cual fuera presentado al Concejo Municipal, el
cuadro comparativo de las ofertas y las observaciones consignadas en el anexo del
acta de apertura

Por su parte. analizada el acta de la sesión
ordinaria N° 3, del Concejo Municipal de Anca, de 18 de enero de 2006, en la cual
se tomaron los Acuerdos N os 5 y 6, ya comentados, se observa que la propuesta al
Concejo fue presentada por don Nixon Hip Urzúa, entonces Secretario Comunal de
Planificación, quien señaló que "en esta propuesta se presentó solamente un
oferente que fue don Ruperto Ojeda, por un valor de $65.079.087.- IVA incluido, en
forma mensual y de acuerdo al informe técnico preparado por la Unidad Técnica
propone adjudicar la propuesta ya que por los proyectos que presenta de
mejoramiento de las áreas verdes por un valor aproximado de 600 millones de
pesos, contribuye notoriamente al mejoramiento de todo 10 que es el mejoramiento
de los jardines, áreas verdes de interés turístico de la ciudad en la Provincia de
Anca".

Adicionalmente, al revisar la intervención
realizada en esa ocasión por el encargado de áreas verdes de la Dirección de Aseo
y Ornato de la Municipalidad de Arica de la época, don Christian Álvarez Mancilla,
se observa que expuso a los señores concejales los criterios de evaluación
argumentando en cada caso lo siguiente.

Respecto de la evaluación de la oferta,
criterio al que fue asignado un 30% de la evaluación, argumentó que "por ser el
único oferente, tuvimos que evaluarla en función del presupuesto que tenía
asignado para el año en el ítem de concesiones", agregando que hay un error en
la presentación que nosotros hicimos, el presupuesto si uno lo divide por la cantidad
de meses es de $65.500.000.- IVA incluido, no $65.000.000.- • Es del caso agregar
que respecto de esta situación, insistieron los concejales en entonces, don Waldo
Sankán Martínez y la Sra. Elena Díaz Hevia
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En cuanto al segundo criterio evaluado,
señaló en dicha sesión que "como una manera de poder innovar en las concesiones
que realizamos en áreas verdes, otorgamos un 40% de valor a la evaluación final a
la presentación de proyectos", añadiendo "nosotros consideramos que son de un
alto valor estratégico para el mejoramiento de las áreas verdes, hay proyectos
significativos como la construcción de una catarata en la Lisera, colocar
completamente con pasto la extensión de la Avenida Diego Portales que falta", entre
otros

Finalmente, en lo referido al criterio
experiencia en el rubro, expuso que 'la empresa a través de certificado presentó
una experiencia igual a 20 años" y que "por lo tanto, en regla con todos los puntos y
los criterios de evaluación que nosotros presentamos con un 100% la evaluación de
la propuesta"

De acuerdo a lo expuesto precedentemente,
es necesario consignar en una primera instancia, que el Informe Técnico de las
ofertas de la propuesta en estudio, fue realizada, según denota en el pie de firma,
sólo por don Luis Sopetti Masera, Director de Aseo y Ornato de la Municipalidad de
Arica, pero que sin embargo, no firmó dicho documento incluido como respaldo en
la carpeta de la licitación proporcionada para efectos de la presente revisión.

Del mismo modo, cabe hacer presente en
este punto, la evaluación con los puntajes máximos otorgados a la oferta del señor
Ojeda Vildoso, en los tres ítemes considerados en las bases, con lo cual obtuvo una
calificación final del 100%, aún cuando, respecto al precio de la oferta total de los
servicios requeridos, el presupuesto estimativo definido ascendía a los
$65.000.000.-, IVA incluido, mientras que la oferta económica realizada por el
oferente en el portal fue por $54.688.309 -, monto que, agregado el IVA, totaliza la
suma de $65.079.087.-, monto que supera el presupuesto estimativo definido.

Además a lo anterior, la observación
incluida en el Informe Técnico aludido, la cual aclara "se ha procedido a establecer
el criterio de asignar un 100% del puntaje si la empresa presenta una oferta
económica igual o inferior al presupuesto estimativo definido por la Municipalidad,
para luego ir descontando, cada dos millones de pesos sobre el presupuesto, 10
puntos", se comprobó que no se aplicó en la especie.

Por otra parte, en cuanto a las consultas
planteadas respecto al supuesto error en la presentación del pres,...puesto estimativo
definido, tal como quedó de manifiesto en las intervenciones de los concejales de
don Waldo Sankán Martínez y de la doña Elena Díaz Hevía, en la sesión de
Concejo Municipal que se acordó adjudicar la concesión, no existe constancia de
consultas y/o aclaraciones solicitadas o entregadas de parte del área
correspondiente, siendo esta Administración y Finanzas, respecto del monto real de
presupuesto asignado a concesiones.
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Del mismo modo, también cabe mencionar
que el segundo criterio evaluado, "Presentación de Proyectos'', también obtuvo el
puntaje máximo, sin embargo, se observó falta de concordancia entre el monto total
de los proyectos presentados por el oferente, los cuales según detalle totalizan
alrededor de 300 millones de pesos, cifra presentada y detallada en el informe
técnico, con lo expuesto al Concejo por el señor Nixon Hip Urzúa, entonces
Secretario Comunal de Planificación, suma que indicó alcanzaría los 600 millones
de pesos.

Finalmente, se observa que para efectos del
análisis y evaluación del tercer criterio "Experiencia en el rubro" el informe técnico
indicó que la experiencia ofertada por la empresa es de 20 años.

Es del caso indicar, que la comisión técnica
no verifica la validez de los certificados que acreditan la experiencia mínima exigida
en las bases administrativas.

5.2.4 1.2 Observaciones referidas a la oferta presentada por el señor Ruperto Ojeda
Vildoso

A continuación se enuncian los alcances
realizados por esta Contraloría Regional a la documentación contenida en el Sobre
N° 1 "Documentos Anexos'', de la oferta presentada por el señor Ojeda Vildoso, a la
propuesta pública N' 80, de 2006 "Concesión de servicios de mantenimiento y
mejoramiento de áreas verdes en la comuna de Anca'', de acuerdo a lo establecido
en el punto N° 1.9.1 de las Bases Administrativas.

1) En lo que respecta a los formularios
presentados por don Ruperto Ojeda Vildoso, RUT 4 648.445-2, de profesión
Práctico Agrícola, estos fueron firmados por el oferente en calidad de contratista de
áreas verdes, como persona natural, adjuntando además, la orden de ingresos
municipales N° 753811, girada el día 11 de julio de 2005, correspondiente al
segundo semestre de dicho año y con plazo para cancelar vigente hasta el 31 del
mismo mes.

Al respecto, se constató que dicho derecho
fue cancelado el día 14 de diciembre de 2005, es decir, dos días antes de la
presentación de la oferta.

Adicionalmente. se constató que el código
indicado en el citado !ngreso municipal, corresponde a la actividad económica del
Servicio de Impuesto internos, código 454000, el cual corresponde a obras menores
en construcción (contratistas, albañiles, carpinteros), y no a contratista áreas verdes
– movimiento de tierras, como lo indicado en el formulario de ingreso municipal, giro
que además, no guarda relación con la propuesta pública en comento
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2) Por otra parte, la letra O del punto
N° 1.9.1 de las Bases Administrativas, establecía como requisito la presentación del
certificado de experiencia en el rubro, emitido por instituciones públicas o
particulares que acrediten la experiencia del oferente de al menos 6 años en
mantención de áreas verdes en zonas desérticas o áridas similares a la primera
región de Chile. Los profesionales que se desempeñarán como jefe de obras,
deberán tener una experiencia mínima de a lo menos 5 años en el rubro, para lo
cual deberá adjuntar certificado que lo acredite.

Señala a continuación que "El
incumplimiento en la entrega de cualquiera de los documentos señalados en el
presente punto, dará motivos para considerar al oferente respectivo "fuera de
bases" y para desestimar, en consecuencia, su participación en la propuesta". En tal
eventualidad, el sobre N° 2, no será abierto y será devuelto, ;unto al sobre N° 1, al
oferente; devolviéndose, así mismo, la garantía del punto 1.8, endosado por el
secretario municipal

En este aspecto, dos de los tres certificados
presentados por el oferente adjudicado, certificaban la labor realizada por el señor
Ojeda Vildoso, correspondiendo uno de éstos al emitido con fecha el 15 de
noviembre de 2005, por don Luis Sopetti Masera, Director de Aseo y Ornato,
Subrogante en dicha oportunidad, quien señala "...ha presentado servicios a la
Ilustre Municipalidad de Anca relacionados con la construcción, mantenimiento de
áreas verdes de la ciudad. Todo a contar del año 2001 y que al día de hoy sigue
dando fiel cumplimiento al compromiso adquirido por el Sr. Alcalde a la comunidad
toda".

Es del caso indicar que en certificado N° 81
de 25 de agosto de 2009. don Carlos Castillo Galleguillos, Secretario Municipal de la
Municipalidad de Arica, indica que antes del año 2004 no existe compromiso con el
contratista don Ruperto Ojeda Vildoso, confirmando mediante documentación de
respaldo adjunta al mencionado certificado, que la primera prestación de servicios
data de fecha 29 de enero de 2004.

En este contexto, el certificado emitido por
don Luis Sopetti Masera, en respaldo de los antecedentes que acreditan la
experiencia en el rubro del contratista antes individualizado, ya indicado, no se
ajusta a lo certificado por el señor Secretario Municipal.

3) Finalmente, se constató que en el
acta de apertura, no fueron acompañados en el sobre N' 1, los certificados que
acreditaban la experiencia mínima de a lo menos 5 años en el rubro, de los
profesionales que se desempeñarían como jefe de obras, situación ante la cual, no
procedía la apertura del sobre N° 2 'Propuesta Económica", sino que la devolución
de los antecedentes.
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Del mismo modo, esta Contraloría Regional
advirtió los siguientes alcances a la documentación presentada por el oferente, en el
sobre N° 2 "Propuesta Económica", de acuerdo a lo establecido en el punto N° 1.9.2
de las Bases Administrativas.

1) Respecto al Anexo N° 6 Cuadro
Dotación de Personal, el oferente presentó una dotación total de 104 personas,
detalle de integrantes que presenta por una parte error de suma y, por otra, no
específica nombres ni profesión, especialmente para el caso del personal calificado
y profesional, donde presenta 2 y 3 personas, respectivamente

En este punto es necesario agregar que las
especificaciones técnicas, en su punto 11 Dotación del Personal, señala que el
referido personal debe ser agrupado en personal calificado, semicalificado y no
calificado, y en el caso del primero, agrega que debe estar en posesión del título de
una casa de estudios acreditada y reconocida por el Ministerio de Educación o bien
su currículum que lo acredite como técnico práctico, todo lo cual no tiene un patrón
de revisión toda vez que no existe una especificación del personal incluido en esta
clasificación.

2) Similar situación se observó en el
documento que rola como Anexo N° 7 de la oferta económica, que comprende el
"Cuadro de Equipamientos y Vehículos", en cuyo caso presentó una dotación de
camiones, vehículos y maquinarias, con marca y año, pero sin especificar el número
de la placa patente única, como tampoco incluye copia de los documentos que
acrediten la posesión y vigencia de los referidos vehículos, esto es, patente,
permiso de circulación, seguro obligatorio, revisión técnica, entre otros.

Adicionalmente, las respectivas
especificaciones técnicas establecían que "La empresa deberá indicar en su
propuesta las herramientas, vehiculos, maquinarias y otros elementos disponibles
que operan durante todo el período de vigencia del contrato, acompañado con una
declaración de compromiso de usar las maquinarias y los vehículos especificados
en la oferta Todos los elementos antes mencionados, deberán tener una buena
presentación y estarán en excelentes condiciones de funcionamiento y deberán
permanecer en los recintos de la empresa, para disponer de ellos en caso de
emergencia '', situaciones que no quedan claramente cubiertas en el anexo
presentado, toda vez que no existe tal declaración, ni señal de inspección física de
los vehiculos, como de su correspondiente documentación.

3) En cuanto al Programa General de
Mantención Diaria de Áreas Verdes .. Aseo de Aceras, y Calzadas de la ciudad de
Arica, programa exigido en las bases, se observó que éste no contempla la
mantención de la totalidad de las áreas incluidas en la licitación en comento.
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4) De igual forma, es pertinente
observar que el Programa de Pulverización, Programa de Desinfección, Productos a
aplicar y equipos a usar, presentado por el señor Ojeda Vildoso e incluido en su
propuesta, la cual fue revisada, aceptada y adjudicada, específicamente en el
Programa Fitosanitario — Control de Plagas, nada dice en relación a la exigencia
establecida en el punto 6 "Sanidad Vegetal" de las especificaciones técnicas en
cuanto al retiro continuo de los nidos de la especie YECOS (Phalacrocórax
Brasilianuus) con el objeto de evitar el retorno de la colonia reproductiva de la
especie, como así también las multas y sanciones del Servicio Agrícola y Ganadero,
en el marco de la Ley de Caza.

5) En otro aspecto, el Programa de
Retiro de Basura de Áreas Verdes presentado por el oferente, contempla que la
actividad de retiro de basura, ramas, hojas secas y otros, se realizará en horario de
07:15 a 09:15 horas y de 17:00 a 18:00 horas, horarios que no se condicen con los
horarios programados para la mantención diaria de áreas verdes, aseo de aceras, y
calzadas de la ciudad de Anca, los cuales se extenderían a continuación de la
recolección de basura

6) Finalmente, en cuanto a los turnos de
emergencia que la empresa contratista deberá disponer cuando corresponda, se
presentó en sobre N° 2 "Oferta Económica", la disposición de una camioneta y un
camión aljibe, y 4 aseadores y 1 gásfiter, dotación que no cumpliría con lo solicitado
en el punto 10 de las especificaciones técnicas, siendo esto, "Este personal deberá
estar capacitado para solucionar cualquier problema relacionado con árboles,
inundaciones de caminos, filtraciones de cañerías u otra emergencia que suceda en
el área verde bajo concesión, cualquiera sea la hora y el día en el que se presente".

5.2.4.1.3 Observaciones referidas al Contrato suscrito

1) El contrato suscrito entre la
Municipalidad de Arica y don Ruperto Ojeda Vildoso, de 23 de marzo de 2006,
corresponde a "Concesión de Servicios de Mantenimiento de Áreas Verdes en la
Comuna de Arica'', nombre que concuerda con el nombre del contrato autorizado a
suscribir por parte del concejo municipal, pero que no corresponde al de la
respectiva propuesta

Por otra parte, en su artículo primero,
señala que "corresponderá al señor Ojeda la Concesión de Servicios de
Mantenimiento de Áreas Verdes en la Comuna de Arica, en los sectores y
superficies detallados en las especificaciones técnicas de la Propuesta", sin hacer
referencia al mejoramiento de las mismas, servicio que fue claramente establecido
en la propuesta adjudicada
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2) Las Bases Administrativas
contemplaban un plazo de 10 dias para la correspondiente suscripción del contrato,
situación que no aconteció en la especie, toda vez que la notificación de la
adjudicación fue remitida al oferente adjudicado, con fecha 1 de marzo de 2006, y el
contrato se firmó el día 23 de marzo de 2006, es decir, 2 meses después de su
aprobación por parte del concejo municipal.

5.2.4.1.4 Observaciones referidas a las modificaciones del Contrato

El contrato analizado ha presentado en el
periodo transcurrido entre su suscripción y la fecha de corte de la presente revisión
dos ampliaciones, dos modificaciones y una rectificación, las cuales se muestran en
detalle en el Anexo N° 17, y respecto de las cuales se señala lo siguiente.

1) Por medio del decreto N' 722, de 12
de febrero de 2007, se ordenó la rectificación de los decretos N' 2512, 3202 y
3468, todos de 2006, los cuales presentaban error en el nombre del contrato al no
señalar además del mantenimiento, el "mejoramiento" de las áreas verdes. Lo
anterior, a solicitud del Director de Aseo y Ornato (S), don Fernando Vargas
Villarroel.

Al respecto, la rectificación señalada fue
ordenada sólo para algunos de los documentos que tienen relación con la
propuesta, quedando sin la correspondiente corrección el contrato original y sus
modificaciones posteriores de fechas 2, 11 y 29 de agosto de 2006, 21 de junio de
2007 y 28 de febrero de 2008, como también los decretos que aprobaron el contrato
original como sus modificaciones, correspondiendo estos a los decretos alcaldicios
N' s 1349, 3287 y 3667 de 2006, N° 3302 de 2007 y N' 775 de 2008.

2) En cuanto a la segunda ampliación
del contrato, realizada con fecha 28 de febrero de 2008 y aprobada por decreto
alcaldicio N° 775 de 2008, se debe consignar que ella responde a una solicitud
realizada por el propio contratista, don Ruperto Ojeda Vildoso, por medio de Oficio
N° 59/2007, de 2 de mayo de 2007, dirigido al Alcalde de la época, don Carlos
Valcarce Medina.

Por medio de dicho documento, y haciendo
referencia al punto número 1.16.2 de las bases administrativas, que facultaba al
municipio para ampliar el contrato hasta en un 40%, y que en el mes de agosto de
2006, ya se había ampliado en un 10,3%, el contratista solicitó autorizar la
ampliación faltante para completar el 40% presente en las bases, dado que a la
fecha el contrato se había ejecutado sin problema
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Adicionalmente, solicitó que las áreas a
incluir en la ampliación sean aquellas que hoy en dia no forman parte de la
concesión, pero que sin embargo, para todos los efectos de control y fiscalización
son tomadas en cuenta, sin que exista pago económico alguno por esas áreas que
igualmente la empresa debe mantener, refiriéndose a las áreas concesionadas que
no tienen pasto tales como los bandejones centrales y plazas en poblaciones en
términos mayoritarios. A modo de ejemplo. el contratista citó el bandejón central de
la Circunvalación Capitán Avalos, la cual está concesionada por 2.600 rn2., lo que
significa aproximadamente 2 m2. por taza, ya sea de palmera u otro arbusto, la cual
sin embargo, tiene un total de 17.340 m2 , área que en la práctica debe mantener
en términos de aseo, rastrilleo del lugar, etc.

Argumentó además, que para que esas
áreas estén presentables, debe mantener una cantidad de personal extra, la cual
alcanza en estos momentos a los 36 trabajadores, y que por esta razón solicita la
comprensión de la autoridad comunal a la vez que para ellos sería lamentable dejar
de prestar tan importante función.

Al respecto, se debe consignar que la
solicitud se basó en el cálculo de los metros cuadrados a atender establecidos en
las bases administrativas y los informados por el contratista como atendidos a dicha
fecha, cuadro comparativo que presenta errores aritméticos.

Por otra parte, observado los documentos
que autorizaron y aprobaron la modificación del contrato, siendo estos, los decretos
alcaldicios N's 277 y 775, ambos de 2008, en ellos no se consignó entre sus
respectivos vistos, informe, estudio, visación u otro respaldo del Director de Aseo y
Ornato, Jefe de Áreas Verdes, o del Supervisor General o de los Inspectores
Técnicos de Obra, que certificara o validara los motivos expuestos por el contratista
y que generaron la ampliación del contrato.

En este sentido, se incluyó entre los vistos
de las sanciones administrativas señaladas, el oficio Ord N° 88, de fecha 17 de
enero de 2008, de alcaldía, dirigido al señor Ruperto Ojeda V , por medio del cual se
le comunicó la ampliación de la propuesta.

3) Finalmente, las boletas de garantías
en efectivo entregadas por el contratista, con motivo de las ampliaciones del
contrato en comento, siendo estas por los montos de $5.354.944 - y $10.241.283.-.
no hacen referencia al motivo de las mismas, toda vez que ninguna señala
corresponder al respaldo del "Fiel Cumplimiento del Contrato" o de la ampliación del
mismo, como tampoco indican correctamente el nombre de la concesión,
registrando ef nombre incompleto como en el primer caso. donde indica respaldar la
propuesta pública N° 81/2005 "Servicios de Mantenimiento de Áreas Verdes de la
Comuna de Arica'', mientras que en el segundo sólo señala "Garantizar aumento de
contrato Áreas verdes".
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5.2.4.1.5 Revisión de pagos efectuados durante el año 2008

En el numeral 1 17 Forma de Pago, de las
bases administrativas, dispone que para obtener el pago de los trabajos
contratados, el contratista deberá acreditar a satisfacción de la Municipalidad, el
cumplimiento de las obligaciones previsionales en relación a los trabajadores que
ocupe en ellos, la factura con el visto bueno del Director de Aseo y Ornato, el o los
informes del o los inspectores técnicos de obra, y las boletas de pago por el
consumo de agua o certificado emitido por la empresa de agua potable.

Al respecto, en esta oportunidad, se
procedió a revisar el 100% de los decretos de pago cursados por el municipio
durante el año 2008, y que correspondieron a los servicios prestados entre los
meses de diciembre de 2007 y noviembre de 2008, los que totalizaron la suma de
$1.117.571.194.- (Anexo N' 18), y de cuyo análisis se desprenden lo siguiente.

1) No existe evidencia de la revisión
realizada por parte del municipio, al certificado de pago o bien a las boletas
pagadas, correspondientes al servicio de agua potable del mes en que se prestó el
servicio.

2) Se observaron informes evacuados por
los inspectores técnicos de obra en los cuales no se verifica la firma del supervisor
en razón de revisión y aprobación del mismo, en forma previa a su pago (Anexo
N° 19).

Al respecto, cabe indicar que dichos
informes correspondientes a cada área contemplada en la propuesta, obedecen a lo
estipulado en el punto 1.21 "Evaluaciones y sanciones" de la correspondiente
propuesta.

En dicho apartado, específicamente en el
punto 1.21.2, referido al Instrumento de Evaluación y Calificación Diaria, se precisan
las especificaciones de carácter técnico para el mantenimiento y mejoramiento de
las áreas verdes de la propuesta. Además, se menciona que los informes técnicos
deben documentar la evaluación del servicio prestado por el contratista en varios
¡temes a tener en consideración, a saber, se incluyen los ¡temes de aseo y/o
limpieza del área, mantención del césped, mantención de especies vegetales,
personal, mantención de mobiliario urbano y aseo y mantención de especies. Este
ultimo ítem sólo es aplicable al área N° 4 correspondiente a 'Avenidas arborizadas'.

De esta misma manera, se indica que el
área N° 1 corresponde al denominado "Sector turístico", el área N° 2 corresponde a
las "Plazas sin césped", el área N° 3 a las Plazas sin césped y arborizaciones . ' y,
finalmente, el área N` 5 agrupa los "Bandejones, rotondas y otros'.
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Al respecto, resulta oportuno precisar que
los informes técnicos antes mencionados. constituyen resúmenes de lo indicado en
detalle por el inspector técnico de obra responsable de cada área, e^ as planillas de
control mensual, las cuales a su vez documentan las calificaciones obtenidas por
cada área verde en los ítemes antes detallados. Además, cada ítem se califica con
una nota, la cual se promedia, si este promedio es inferior a 6 puntos de 7, se debe
proceder a multar al contratista. Sobre este punto, es dable consignar que el
contratista no verifica multas durante el período analizado.

Además, es menester sostener que los
daños causados por terceros a las áreas verdes objetos de la propuesta pública
N° 81/2005, incluyendo el mobiliario urbano y otras obras como son los muretes,
indicados en los informes técnicos revisados por esta Contraloría Regional, deben
ser solucionados por el contratista, según se indica en el punto 1 23.2 de las bases,
sin perjuicio que éste inicie acciones legales en contra de los causantes de los
daños.

En tales condiciones, esta Contraloría
Regional observó que hay informes técnicos con información poco detallada que
impide la fiscalización de las tareas realizadas: hay sectores que en el informe
técnico se indican como con observaciones, las cuales no son indicadas en detalle
con posterioridad, o bien, se indica que no las hay, se mencionan sectores sin
observaciones para los cuales en las hojas de trabajo de control mensual se indican
áreas verdes con itemes con promedios de puntaje bajo el minimo de 6 puntos de
un total de 7: se indican itemes de áreas verdes con deficiencias importantes, pero
nunca se evalúan en promedio bajo el mínimo de puntaje exigido, de manera similar
a la última observación, se verifican áreas con observaciones importantes que están
bien evaluadas con puntajes de 6,5 y 7 de un máximo de 7 en el informe antes
mencionado.

Efectivamente, se verifican observaciones
relativas a reposiciones de muretes y de especies vegetales, las cuales no han sido
reparadas por el contratista a pesar que han transcurrido plazos de hasta un año sin
llevarse a cabo acción alguna, además, se determinó que se llevaron a cabo
reparaciones de muretes con personal del programa de generación de empleo.

En relación con lo anterior, se comprobó
que, en el caso que algunos ítemes. son calificados como deficientes por el
inspector técnico de obra, los promedios generales del área verde, son mejorados
con puntajes de 6,5 a 7 en el ítem relativo al personal del contratista.

Luego, en este contexto es pertinente
indicar que en el mencionado item relativo al personal, se evalúan la presentación,
la conducta y la disciplina, de las cuales, teniendo en consideración que el uniforme
del personal está muchas veces en mal estado, no daria lugar a una evaluación
sobresaliente en cuanto a la presentación del personal Lo antes expuesto se
constató en visita en terreno a algunas de las áreas verdes objeto de la propuesta
pública N° 81/2005, lo que se muestra en Anexo N° 20.
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3) Esta Contraloría Regional observó que el
decreto de pago N° 1885, de 7 de mayo de 2008, el cual paga la factura N° 83 del
contratista don Ruperto Ojeda Vildoso, contiene dentro de sus respaldos los
comprobantes de pago de cotizaciones de Administradoras de Fondos de
Pensiones, específicamente las correspondientes a AFP Cuprum, AFP Santa María,
AFP Planvital, Bansander AFP, AFP Habitat, las cuales fueron todas canceladas
con fecha 8 de mayo de 2008, el mismo día en que se pago la factura, y que por lo
tanto, se encontraban impagas al momento en que se revisaron los antecedentes
para aprobar el pago, ya que el oficio que pide gestionar el pago tiene fecha de 6 de
mayo de 2008, es decir, se emitió dos días antes del pago de las cotizaciones
previsionales antes mencionadas. Lo anterior contraviene lo indicado en el punto
1.17 referente a la forma de pago de la propuesta pública N° 81/2005.

4) En cuanto a la reducción de la superficie
de las áreas cubiertas por la propuesta pública N° 81/2005 ocurrida en el mes de
junio de 2008, la cual fue reemplazada en el mes de julio por otra de las mismas
medidas, esta Contraloría Regional estima que no debió cobrarse la parte
proporcional de la reducción antes mencionada en la factura N° 85. de 1 de julio de
2008, ya que según se indica en el oficio N° 202, de 4 de Junio de 2008, el área se
redujo en dicha fecha según lo establecido en el punto 1.16.2 de las bases y con
fecha 9 de julio de 2008 se entregó el nuevo terreno de iguales medidas mediante
acta de entrega firmada por el contratista y el Jefe sección áreas verdes y
formalizada a través del oficio N° 278, de 10 de julio de 2008.

Atendido lo anterior, se acreditó que en ese
mes que el contratista no prestó servicios en la superficie antes individualizada.

En complemento a lo antes expuesto, se
determinó que el oficio N° 393, de 17 de julio de 2008, del Director de Control
enviada al Director de Administración y Finanzas del municipio mediante la cual se
solicita revisar la superficie no mantenida por el contratista por $428.400.-
correspondiente al área indicada en el párrafo anterior

Sin embargo, se observó que el municipio
no tuvo en consideración la situación antes determinada, puesto que la factura
N° 85 se canceló en su totalidad y por los montos estipulados en la propuesta
pública N° 81/2005, sin los debidos ajustes por la ya mencionada reducción de
superficie.

5) En otro orden de consideraciones, en lo
concerniente a la documentación de respaldo del decreto N° 3542, de 26 de agosto
de 2008, que cancela la factura N° 86, de 1 de agosto de 2008, correspondiente al
servicio prestado durante el mes de julio de 2008, se verificó que casi todas las
cotizaciones de Administradoras de Fondos de Pensiones presentan timbre de pago
con fecha 15 de septiembre de 2008, con excepción del pago parcial por un total de
4 trabajadores afiliados a la AFP Habitat, el cual tiene timbre de pago 10 de julio de
2008, por lo que no se debió dar curso al pago de la factura antes individualizada,
puesto que no se cumplió con el punto 1.17 Forma de pago de las bases de la
propuesta pública N° 81/2005, ya que cuando se autorizó, con fecha 22 de agosto
de 2008, el pago de la factura N° 86 del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso, no
se encontraban pagadas en su totalidad las imposiciones de los trabajadores del
mencionado contratista
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Asimismo, respecto del pago de la factura
N° 88, de 2 de octubre de 2008, se observó que las planillas de pagos previsionales
de los trabajadores afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones: AFP
Capital, AFP Cuprum, AFP Planvital, AFP Provida, AFP Habitat, se encontraban
adulteradas. Cabe indicar que esas planillas incluyen como respaldo el detalle de
las cotizaciones correspondientes al mes de junio de 2008 La adulteración antes
indicada corresponde a la modificación del numeral del campo para efectos de
incluir el mes, cuyo número original de "06' . se modificó a ''08" con lápiz para efectos
de cumplir con la exigencia de respaldar el pago de las cotizaciones previsionales
de agosto, con el fin de cumplir con el punto 1.17 forma de pago, indicado en las
bases de la propuesta pública N° 81/2005.

Por consiguiente, se utilizaron planillas de
pagos previsionales de los trabajadores pagadas el 15 de septiembre de 2008,
correspondientes al mes de junio de 2008, para efectos de cumplir con la exigencia
de efectuar dicho pago respecto del mes de agosto de 2008. También se indica que
las planillas antes mencionadas están visadas mediante firma del fiscalizador don
Raúl Arellano en página inicial y tickets en hojas siguientes, al estar incluidas dentro
del respaldo completo del pago de cotizaciones previsionales

A su vez, cabe indicar que el artículo 22,
letra e) de la ley N' 17.322 indica que los empleadores que no pagaren las
cotizaciones respectivas no pueden percibir recursos de las instituciones públicas
sin acreditar que están al día en el pago de dichas cotizaciones, por lo que
procedería objetar el pago de las facturas del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso
de septiembre a la fecha, por no estar al día en el trámite antes expuesto.

Además, el no pago de leyes sociales es
causal de término del contrato punto 1 22.1 letra f) de las bases junto con proceder
al cobro de las garantías

Finalmente, esta Contraloria Regional
verificó en la carpeta con la documentación de respaldo del pago efectuado por este
municipio al contratista don Ruperto Ojeda Vildoso, correspondiente al mes de
diciembre de 2007, la presencia de una fotocopia legalizada ante notario,
correspondiente a la factura N° 75 del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso, con
fecha 05 de octubre de 2007, por concepto de los servicios correspondientes al mes
de diciembre de 2007, prestados por el citado contratista en el marco de la
concesión que aquí interesa.

Al respecto, es dable indicar que en este
caso, no sólo se esta facturando en el mes de octubre de 2007, un servicio que aún
el municipio no ha recibido de parte del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso, ya
que este será prestado en 2 meses más. es decir, en el mes de diciembre de 2007,
sino que, además, el servicio correspondiente a diciembre de 2007, se facturó a su
vez a través de la factura 78 emitida por el contratista con fecha 02 de enero de
2008.
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Sin perjuicio de lo antes mencionado, esta
Contraloría Regional verificó carta del notario suplente, doña Patricia Vega
Montecinos, con fecha 10 de octubre de 2007, dirigida al representante legal de la
Municipalidad de Arica, en la que certifica que los créditos de propiedad de don
Ruperto Ojeda Vildoso, que emanan de la mencionada factura N° 75, por
$98.960.995 - con fecha de vencimiento 10 de enero de 2008, ha sido cedida a
Factorline S A., empresa a la cual debe efectuar el pago, el cual fue hecho efectivo
por el municipio, lo cual fue confirmado por la mencionada empresa Factorline S.A.

En relación a los puntos a.1) al a.5) del
Preinforme de Observaciones N° 46, de 2009, de esta Contraloría Regional, la
autoridad edilicia, en su informe de respuesta, señala que solicitó a la Dirección de
Asesoría Jurídica de esa Municipalidad evacuar un informe respecto de los efectos
de los incumplimientos descritos y la procedencia de hacer efectiva la facultad
invalidatoria de los actos administrativos en que hallan incidido tales
incumplimientos, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 53 de la ley N° 19.880.
Así también, solicitó a dicha Unidad un pronunciamiento sobre la aplicación de la
cláusula exorbitante contenida en el artículo décimo tercero del contrato, suscrito el
día 23 de marzo de 2006 entre ese Municipio y el referido contratista don Ruperto
Ojeda Vildoso, que permitiría a esa Entidad Edilicia poner término
administrativamente, en forma unilateral y anticipado a dicho contrato, por
incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Agrega en su respuesta el Alcalde de Arica,
que solicitó a la Unidad de Asesoría Jurídica evaluar las circunstancias relativas a la
adulteración de planillas de pago de cotizaciones previsionales de los trabajadores
del contratista, correspondientes al mes de junio de 2008, para los efectos de
resolver sobre la denuncia de tales hechos a la Justicia Ordinaria Sin perjuicio de lo
anterior, expresa la citada autoridad comunal, que a fin de recabar la totalidad de
antecedentes para resolver sobre la materia y adoptar las medidas que en derecho
corresponda, requirió a don Ruperto Ojeda Vildoso informar a esa municipalidad
respecto de las observaciones contenidas en el referido Preinforme de
Observaciones N' 46, de 2009, de esta Contraloría Regional_

Añade en su respuesta el Edil de Arica, que
respecto a los pagos realizados al contratista durante el año 2008, referente a
omisiones o inconsistencias en la revisión y verificación antecedentes que deben
sustentar dichos pagos, como también en los informes evacuados por los
inspectores técnicos, dispuso, mediante Decreto Alcaldicio N° 5050, de 15 de
septiembre de 2009, la instrucción de una investigación sumaria a fin de determinar
la existencia de responsabilidad administrativa en la unidad a cargo de la
fiscalización de los servicios correspondientes a la propuesta pública en comento y
demás unidades que participaron en los procesos de pago, especialmente en lo
pertinente al cumplimiento del pago de las obligaciones previsionales de los
trabajadores del contratista, conforme lo establecido en el punto 1.17 de las bases
de dicha licitación, comprometiéndose a adoptar las medidas tendientes a resolver
definitivamente las observaciones formuladas, inmediatamente que se reciban los
antecedentes e informes requeridos por esa Entidad Edilicia, los que serán
informadas a la brevedad.
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Considerando todo lo expresado,
corresponde mantener íntegramente las observaciones formuladas, toda vez que la
autoridad comunal recién ha solicitado informes y antecedentes, sin adoptar
ninguna medida correctiva, salvo la instrucción de una investigación sumaria, por lo
que, una vez afinado el correspondiente proceso disciplinario que ha ordenado
instruir, envie copia de su resultado a este Organismo Superior de Control, teniendo
en consideración lo dispuesto en el artículo 141, de la ley N° 18.883

Asimismo, corresponde señalar que de
acuerdo a lo señalado en el oficio reservado N° 2137, de 2009, de esta Contraloría
Regional, se hizo presente a esa autoridad comunal que, por tratarse de un
Preinforme, su contenido tiene el carácter de confidencial, tanto para este
Organismo de Control, como para los funcionarios que deban preparar su
respuesta, correspondiendo que se adopten los debidos resguardos, lo que no
aconteció en la especie.

En efecto, cabe indicar que, conforme las
instrucciones vigentes sobre procesos de fiscalización que ejecuta este Organismo
de Control, al término de una visita debe emitirse un Preinforme de Observaciones,
conteniendo los principales hallazgos de la auditoría efectuada, que se remite
únicamente al jefe de servicio respectivo. en este caso, al Alcalde, con el objeto de
que dé respuesta fundada dentro del plazo que se le fije. Vencido dicho término, y
analizada la respuesta que se evacue al efecto, este Organismo de Control emite el
correspondiente Informe Final, que contiene el resultado de la auditoría practicada.
De este modo, el Preinforme de Observaciones constituye un documento
intermedio, relativo a una fiscalización inconclusa y, por lo mismo, no corresponde a
la opinión final de la Contraloría General de la República ni a un acto administrativo
terminal, lo cual explica su naturaleza confidencial, correspondiendo privativamente
al alcalde determinar a qué funcionarios da conocimiento del mismo,
fundamentalmente para efectos de preparar su respuesta, por lo que no ha
procedido que el Alcalde, a fin de recabar la totalidad de antecedentes para resolver
sobre la materia y adoptar las medidas que en derecho corresponda, haya puesto
en conocimiento del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso las observaciones
contenidas en el referido Preinforme de Observaciones N° 46, de 2009, de esta
Contraloría Regional (aplica criterio contenido en dictamen N° 18.474, de 2009).

Lo expresado, es sin desmedro de las
responsabilidades penales que, en su caso, eventualmente pudieren afectar a los
involucrados.

5.2.4.2 Propuesta Pública N° 20/2004 -Contratación de Servicio de Limpieza,
Sanitización y Desodorización de 4.200 Contenedores de Basura Domiciliaria"

El servicio de limpieza. sanitización y
desodoración de 4.200 contenedores de basura domiciliaria, corresponde a la
propuesta publica N° 20/2004, que fue adjudicada y contratada con la empresa
Sociedad de Servicios y Comercialización Ltda., RUT, 76 001.630-6, con fecha 29
de julio de 2004, acto administrativo que fue formalizado a través del Decreto
Alcaldicio N° 3.147, de 3 de agosto de 2004 La vigencia de este convenio fue de
36 meses, con un costo total ascendente a $586.680.000 - por el periodo
contratado, presentando un desembolso mensual de $16.362 000 -

43



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
• 

Seguidamente, el mencionado convenio fue
renovado el 27 de julio de 2007, de cuyo texto se desprende que la contratación se
renueva en los mismos términos establecidos en las bases administrativas y
especificaciones técnicas de la propuesta publica N° 20/2004, y que es
complementaria al contrato original en su actual redacción. por lo tanto, se mantiene
vigente en todas sus partes no modificadas, por un período de 3 años contados
desde el 30 de julio de 2007 hasta el 30 de julio de 2010; con una oferta económica
de $586.680.000.-.

Al respecto, esta Contraloría Regional,
mediante el Informe Definitivo N° 17 y el Informe de Seguimiento N° 57, ambos de
2008, remitido a esa Entidad Edilicia a través de los oficios N° 5 886 y 887, de 27 de
mayo, y 2550 y 2551, de 21 de noviembre, todos de 2008, comunicó deficiencias
relacionadas al control, fiscalización y pago de los servicios en comento, lo que
derivó en vulneraciones a las normas legales vigentes, en especial en lo relativo al
principio de probidad administrativa, transparencia, eficiencia y eficacia, entre otros.

Sin perjuicio de ello, en la presente auditoría
se advirtieron las siguientes situaciones.

5.2.4.2.1 Sobre representación del Director de Control Interno Municipal del Decreto
de Pago N° 1054, de 18 de marzo de 2009

Mediante oficio N° 888, de 30 de abril de
2009, el Alcalde de la Municipalidad de Anca señaló que. a través del oficio
ordinario N° 199, de 24 de marzo de 2009, el Director de Control de esa Entidad
Edilicia, procedió a representar el decreto de pago N° 1054, de 2009,
correspondiente al pago de los servicios contratados mediante la propuesta pública
N° 20/2004, denominada ''Contratación de Servicios de Limpieza, Sanitización y
Desodorización de 4.200 contenedores de basura domiciliaria'' , a nombre de la
Sociedad de Servicios y Comercialización Ltda., por la suma de $112 443.386 -.

Añade la citada autoridad comunal, que el
día 14 de abril de 2009, por medio de Ordinario N° 083/2009, el Administrador
Municipal, don Arnaldo Salas Valladares, procedió a insistir respecto del decreto de
pago N° 1054, de 18 de marzo de 2009, dando respuesta a las causales de
representación. Luego, agrega esa autoridad edilicia, que a través de oficio
Ordinario N° 284/2009, de 23 de abril del año en curso, la Dirección de Control
Municipal ha señalado la improcedencia de la insistencia antes descrita, sin cumplir
previamente con lo dispuesto en el articulo 18. de la ley N° 10.336, Orgánica
Constitucional de esta Contraloría General, en cuanto esta norma previene que en
caso de representarse determinados actos por el Contralor, no podrá su jefe insistir
en su tramitación sin que este Organismo Superior de Control haya previamente
emitido un pronunciamiento favorable respecto del acto representado.
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A su turno, hace presente el Alcalde de la
comuna de Arica, que mediante decreto alcaldicio N° 2043/2009, de 14 de abril del
presente año, se puso término al contrato correspondiente a la propuesta pública N°
20/2004, antes referida, sin que se haya dado cumplimiento al pago de los servicios
contratados mediante ella, desde el mes de febrero de 2008 a la fecha, razón por la
cual en el mismo decreto se dispuso que la Unidad Técnica de Fiscalización y la
Dirección de Control Municipal procedieran a la liquidación del mismo, puesto que
de lo contrario podría configurarse un enriquecimiento sin causa para ese Municipio,
acompañando a su oficio de consulta, el referido decreto de pago N° 1054, el
comprobante de movimientos contables de 20 de abril de 2009, el anexo del decreto
de pago N° 1054, el oficio Ordinario N' 83/2009, del Administrador Municipal al
Director de Control Municipal, el oficio Ordinario N° 199/2009, del Director de
Control Municipal al Alcalde de Anca, y el oficio N° 284/2009, de 24 de abril de
2009.

En atención a lo expuesto. esta Contraloría
Regional, mediante oficio N° 1684, de 21 de julio de 2009, transcrito al Alcalde de la
comuna de Arica, al Secretario Municipal para que lo diera a conocer en el Concejo
Municipal y al Director de Control Municipal, se pronunció sobre los hechos
señalados por esa autoridad comunal, concluyendo que le corresponde al Director
de Control Interno Municipal o al funcionario que cumple esa tarea, entre otras
funciones, la de representar al alcalde la ilegalidad de que adolecen determinados
actos sometidos a su consideración, de acuerdo al artículo 29, letra c), de la ley
N° 18.695.

Ahora bien, al tenor de lo latamente
expuesto, cabe señalar que de los antecedentes proporcionados en esta
oportunidad por la entidad edilicia, analizados objetiva y ponderadamente, no es
posible concluir que se haya superado las observaciones referidas en los informes
de fiscalización señalados precedentemente.

De la misma manera. es pertinente señalar
que dicha Entidad Edilicia debe proceder de acuerdo a lo establecido en las bases
administrativas y en el contrato, toda vez que se han advertido situaciones
irregulares y graves incumplimientos contractuales, verificándose en las
fiscalizaciones efectuadas que los controles implementados por e: municipio son
insuficientes para evitar el riesgo de una sobrefacturación de ese servicio.

Asi, corresponde acotar que si bien el
municipio debe pagar por los servicios que se le presten en virtud de los contratos
que hubiere celebrado, dichos pagos deben corresponder a lo efectivamente
ejecutado, sin que conste, además, que la entidad edilicia hubiera efectuado la
liquidación del contrato, descontando los emolumentos que sean de cargo del
contratista.

CONTRALORíA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
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Ello, sin desmedro de lo manifestado en
orden a que de acuerdo a lo establecido en el artículo 62, N° 6, de la ley N° 18.575,
Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado,
atendido que en su calidad de abogado don Arnaldo Salas Valladares, en la causa
penal RUC 0800614349-1, era defensor privado de don Rodrigo Ortiz,
representante legal de la empresa Sociedad de Servicios y Comercialización Ltda.,
en el ejercicio de las funciones de Administrador Municipal el Sr. Salas Valladares
debió abstenerse de intervenir en los pagos analizados.

En mérito de todo lo anterior, deberá
concluirse que la representación de cursar el decreto de pago N° 1054, de 18 de
marzo de 2009, por parte del Director de Control, se ha ajustado a derecho,
debiendo el municipio arbitrar las medidas para ajustar sus actuaciones a lo
señalado en el presente oficio.

A su turno el Secretario Municipal y Ministro
de Fe, de la Municipalidad de Anca, Carlos Castillo Galieguillos, mediante
certificado N° 80 de fecha 24 de agosto de 2009, certifica que el municipio no ha
efectuado la liquidación del contrato y el que decreto de pago IV 1054/2009, de la
propuesta pública N° 20/2004, se encuentra devengado y obligado de acuerdo al
Certificado N° 488, de fecha 24 de agosto de 2009, del Director de Administración y
Finanzas (s) Rubén Vélez Chovan, que al tenor de la letra versa "Que revisada la
cuenta presupuestaria 22.08.001.003 'Limpieza de Contenedores de Basura" del
presupuesto municipal vigente, en ella existe registro de obligación y del devengado
del decreto de pago N° 1.054, del año 2009, emitido a nombre de la Sociedad de
Servicios y Comercialización Ltda. Rut N' 76.001.630-6, por la suma de
$112.443.386.-.

No obstante lo resuelto por esta Contraloría
Regional, se determinaron las siguientes observaciones:

5.2.4.2.2 Sobre el Catastro de los Contenedores

Reiterando lo señalado en los informes
antes individualizados de este Órgano de Control, se determinó que en relación al
contrato de servicios suscrito con la empresa SOVINCA Ltda , se estableció que el
valor total del convenio ascendería a $589.680.000.-, es decir el precio por cada
contenedor lavado se fijó en $1.950.- Dicha prestación debía ser realizada con una
frecuencia de dos (2) veces al mes, por lo tanto, el valor mensual por cada
contenedor lavado y desodorizado ascendería a $3 900.-.

Cabe reiterar que lo únicamente convenido
formalmente entre las partes, era lavar 4 200 contenedores con una frecuencia de
dos (2) veces al mes

46



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Sobre la materia, es dable señalar, que de
acuerdo al catastro de ubicación de contenedores de la ciudad de Arica, elaborado
por don Eric Barrios Zuñiga, a la sazón encargado de la fiscalización del aseo de la
ciudad, dependiente de la Dirección de Aseo y Ornato de la Municipalidad, el que se
entregó a la empresa SOVINCA Ltda., con fecha 13 de octubre de 2004, se
establece un total de 4 200 contenedores, advirtiéndose que en dicho registro se
incluye el número de serie y si presenta alguna característica como sin amarra, sin
ruedas y otros. En este Último se consideran los rayados, con plomo, con tapa
quemada y deteriorados, según el siguiente desglose.

N' de N° de	 N' deN° de N' de N° de
contenedores contenedores contenedores	 contenedores contenedores contenedores
sin amarra sin '-uecia rayados	 con plomo deteriorados con tapa

quemada
90 	  37	 28

	
11-274

Por lo anterior, los efectivamente
defectuosos que se entregaron a la empresa SOVINCA Ltda. alcanzaron a 163
contenedores.

Al respecto, considerando la respuesta
remitida por esa Entidad Edilicia, mediante oficio N° 766/2008, de 5 de mayo de
2008, en cuyo anexo N° 1, se consigna expresamente que. a esa data, existe un
total de 1.578 contenedores, cuyo desglose es el siguiente.

Sector Cantidad de
Contenedores

Estado Completos Estado incompletos

1 243 47 496
2 588 65 - 499
3 276 47 229
4 32 32 200
Aza pa 152 41 111
Lluta 87 41 46

TOTAL 1578 273 1281

Sobre el particular, cabe precisar, en primer
término. que el cuadro presentado anteriormente, remitido como se dijo por la
Municipalidad de Arida, presenta errores aritméticos en las sumas, y en segundo
término, a esa fecha, sólo estaban operativos 273 contenedores, en tanto, 1.281 se
encontraban incompletos.

Al respecto, conforme el artículo sexto,
N° 4, del respectivo contrato, correspondía y era de responsabilidad de la empresa
contratista la pérdida, daño, deterioro y gastos adicionales producidos en los
contenedores durante la ejecución del contrato, y toda vez que según el acta de
entrega y recepción conforme, de fecha 14 de octubre de 2004, recibieron 4.200
contenedores, era esa cantidad de elementos los que de acuerdo al contrato debían
asear con máquinas y con la frecuencia requerida.
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Así las cosas, era de responsabilidad de la
empresa encargada de prestar el servicio la mantención de los 4 200 contenedores,
los que sin embargo, disminuyeron ostensiblemente sin que se hiciera efectiva la
responsabilidad del contratista, a la cantidad de 1 578 al día 5 de mayo de 2008, de
los cuales, solo 273 se ajustaban a las la condiciones físicas entregadas por el
Municipio, por lo cual, la empresa contratista debía reponer la cantidad de 3.764
contenedores. descontados los 163 receptáculos que entregó en malas condiciones
la Municipalidad al contratista al momento del acta de entrega y recepción
conforme, es decir, el 14 de octubre de 2004

En mérito de lo anterior, cabe indicar que,
esa Entidad Edilicia, debe requerir la reposición de los 3 764 contenedores faltantes,
al dia 5 de mayo de 2008, estimándose que actualizado el valor de esos bienes, la
empresa contratista SOVINCA Ltda adeudaría al Municipio la suma de
$343.042.139.-, cuyo detalle se analiza en el cuadro siguiente.         

Valor inicial por
contenedor en $

!PC Agosto de 2004 r Valor contenedor
a Abril de 2009	 actualizado

Total Contenedores
Actualizados

(_3 764 -$71 661'1,219) 
$328 803 313 -  S 58 787.- 21 9%	 $ 71 661.-

Por otro lado, considerando valores de
mercado de contenedores de 240 lts., de similares características, arrojaría el
siguiente monto estimado:

Valor por contenedor en $
	

Total Contenedores Actualizados
(3 764 " S46 990)

S 46.990,-(*)	 $ 176 870 360 -
"Precio segun pazna Web EASY S A

Por su parte, es menester agregar, que los
días 24 y 27 de abril de 2009, funcionarios de esta Contraloría Regional y de la
Dirección de Control Municipal de Anca, realizaron un inventario conjunto de los
contenedores, cuyo resultado arrojó que sólo 14 estaban en buenas condiciones y
732 estaban defectuosos, por lo que, al aplicar lo contenido en la cláusula sexta del
convenio, la empresa contratista debe cancelar la reposición de 4.023
contenedores, equivalente a la suma de $351 428.196 -

Sin desmedro de lo anterior; a través del
oficio Ord. N° 448/2008, de 14 de agosto de 2008 de la Dirección de Control al
Administrador Municipal, se procedió a efectuar un inventario de los contenedores
según consta en "Acta de catastro de contenedores" la cual certifica que, al 11 de
agosto de 2008, se dio por finalizado el catastro de contenedores existentes en la
ciudad de Anca, tanto en el radio urbano como en los valles de Lluta y Azapa,
efectuados entre los días 25 de julio a 8 de agosto de 2008, por los funcionarios,
señores Manuel Terrazas Vásquez y Raúl Arellano Acevedo, este último fiscalizador
de la Dirección de Control Municipal, obteniendo una cantidad de 2.900 tachos, lo
cual no guarda relación con lo informado por la propia entidad edilicia, a través de la
unidad de fiscalización, ni tampoco, según certificado del Director de Administración
y Finanzas de ese Municipio, quien señala que no se han adquirido más
contenedores desde el día 5 de mayo de 2008 a la fecha
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Contenedores Totai
Radio urbano 2 702
Fuera radio urbano

-H-
183

Subtotat 2.885
Otro 15

2.900

Cabe añadir que en ese informe también se
indica que casi la totalidad de los contenedores ubicados fuera del radio urbano no
eran retirados para ser lavados y sanitizados de acuerdo a la propuesta pública
N° 20/2004, y, que parte de los consignados como "otros' se encontraban en
condominios y/o edificios, los que eran guardados inmediatamente de retirada la
basura de esos lugares por los camiones recolectores En tal sentido, se denotó
nuevamente una conducta que va en desmedro del municipio, ya que, por una parte
se aumentó informalmente la frecuencia de lavado, y, por otro, se sugiere la
adquisición de contenedores a fin de reducir el número de frecuencias de lavados.

5.2.4.2.3 Sobre frecuencia de lavados

Otro incumplimiento por parte de la
empresa contratista consistió en la modificación autorizada infwrnalmente por parte
de la Unidad de Fiscalización de la propuesta en comento al sistema de trabajo
ofrecido por la empresa contratista, -autorizando lavar menos cantidad de
contenedores y con otra frecuencia. y a mano-, aspectos que se efectuaron
tácitamente sin regularizar, denotando un evidente incumplimiento de las
respectivas bases administrativas y del contrato respectivo, tanto por parte de la
empresa contratista, cuanto por la unidad de fiscalización respectiva.

Ahora bien, se determinó que
invariablemente desde el mes de marzo de 2008 al mes de marzo de 2009, la
Unidad Técnica de Fiscalización del contrato, conformado por los señores Fernando
Robledo Bertolotto, Fernando Vargas Villarroel y Luis Cañipa Ponce, en calidad de
Directores (S) de Aseo y Ornato: los señores Rodolfo Hernández Morales y Luis
Sopetti Massera, como encargados del Medio Ambiente, y don Manuel Terrazas
Vásquez, como Inspector Fiscal de la Obra (ITO), han consignado que la empresa
contratista ejecutó 8 400 frecuencias de lavados, situación que no se condice con la
cantidad de contenedores disponibles, que como se indicara al 5 de mayo de 2009,
considerando la totalidad de ellos, es decir en buenas condiciones y defectuosos, a
1.578 receptáculos. hecho que correspondía a 3 156 lavados, toda vez, que la
referida unidad de fiscalización no acompaña antecedentes fidedignos e irrefutables
que lleven a una convicción total y razonada que se realizaron mayores frecuencias
de lavado.

En tal sentido, a partir ziel día 5 de mayo de
2008, la Municipalidad de Arica debió pagar aproximadamente por concepto de
frecuencias de lavados, lo siguiente, sin considerar la pérdida, daño o hurto de los
contenedores desde esa fecha.

,
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Mes N° de	 Precio por
Frecuencias	 cada

de lavados por	 Frecuencia
Contenedor

Valor Mensual
para cada

Contenedor,
según las

frecuencias
ofrecidas

May/08 2 ,	 $ 1 950 - $ 3.900.-
Jun/08 2 7 1 950  S 3 900.-
Jul/08 2 $ 1 950 $3 900 -

Ago/08 $ 1 950 - l	 S 3 900 -
Septi/08 $ 1.950 - S 3-900 -
Oct/08* 2 S 1 950 - S 3-900 -
Nov/08' 2 1 950 - S 3-900 -
Dic/08** $ 1 950 - $ 3 900
Ene/09 2 1 95 9001
Feb/09 2 $ 1 950 - S 3 900 -

—Mar/09 2 $ 1 950 S 3 900 -

Valor Mensual
Total del Contrato
(Valor Unitario

Cantidad
Contenedores

1 578)

6,154.200,-
6.154 200.-
6 154 200 -
6.154,200 -
6 154.200.-
6 154.200 -
6 154 200 -
6.154.200
6 154 200 -
6.154.200 -
6 154 200 - 17 532,254

Valor
mensual

indicado por
el contratista

segun
factura

17 532 264 11 - 378 064
17 532.264 11.378 064
17 532 264 11.378 064
17 533214 11.378 064
17,532.264
17 532 264
17 532,264
17 532 264
17 532 264
17 532 254

Diferencia

11 378.064
11 378 064
11.378.064

11 378.064

11.378.064
11 378.064
11-378.064

TOTAL SOBRE FACTURADO CONSIDERANDO EL INVENTARIO PROPORCIONADO AL 125 158.704
30.04.08 P ÓR LA MUNICIPALIDAD DE ARICA

Mar/08 2 $ 1 950.- S 3 900
Abr/061— 2	 : S 1 950 - 1 $ 3 900

,
- '	 6 154.200 - , 17 532 264	 11 378 064
- 	 6754.200 - 17 532 264 r 11 378.064

TOTAL SOBRE FACTURADO CONSIDERANDO QU'e. EL INVENTARIO PROPORCIONADO AL 147 914 832
30.04.08 POR LA MUNICIPALIDAD DE ARICA SE HUBIERE REALIZADO EN LOS MESES DE
MARZO Y ABRIL DE 2008

' El programa mensual de trabajo de rotación de iirriplez.ri saninabion desodonzacion de ccrileneoores se •asi.:ra domiciliaria propuesta
publica N'2012004 para ¡OS meses ce octubre y noviembre de 200E registra corno nota que ese programa esta sujeto a modificaciones oe
acuerdo al ultimo CATASTRO de contenecoss Sin embargo Igual consigna una frecuencia de lavados ...>e 8 zOC contenedores
" El programa rnensu,,,1 ae Irabapo de roraciún de limpieza, sannizacton y aesodorizacion de contenedores de basura domiciliaria propuesta
pública N`20/2004 para el mes ce diciembre de 2005 y los meses ae enero tebrero y marzo as 20G9 no re g istra la nota que ese programa está
sujeto a modificaciones de a p uerco al ultimo CATASTRO de contenedores Sin embargo, igual cons i gna una frecuencia de lavados de 8 400
contenedores

A mayor abundamiento, durante la
fiscalización realizada no se proporcionaron antecedentes que acrediten que el
municipio verificó la existencia de 4 200 contenedores al inicio del nuevo convenio
de servicio, suscrito con la empresa SOVINCA Ltda. el día 27 de julio de 2008,
como tampoco que el Inspector Técnico. don Manuel Terrazas, realizara en forma
periódica un inventario físico de los mismos, o la existencia de un catastro de la
ubicación física en la ciudad de los mencionados contenedores con el objeto de
verificar su existencia.

Por lo expresado. queda de manifiesto que
los controles implementados por el municipio eran insuficientes para evitar el riesgo
de una sobrefacturación de ese servicio, como ha acontecido en la especie, por
cuanto el convenio es taxativo en señalar que los contenedores serían lavados con
una frecuencia de 2 veces al mes, la cual no fue modificado como se establece en
el punto 1.14, de las bases administrativas de esta propuesta, que señala
textualmente "Aumento Extraordinario del Objeto del Contrato: el presente contrato,
previo informe de la Unidad Técnica de Fiscalización, a solicitud de la Ilustre
Municipalidad de Arica o del adjudicado, la cual deberá ser ingresada en este último
caso a la Oficina de Partes de la IMA ubicada en Sotomayor N° 415, con 30 días
corridos de anticipación, podrá ampliarse hasta en un 50% el objeto del mismo...",
y, ''El valor del contrato será sobre la base de precio fijo, calculado en razón a la
frecuencia ofrecida para cada contenedor. conforme lo certificara el Secretario
Municipal don Carlos Castillo Galleguillos mediante certificado N' 48 de fecha 27 de
mayo de 2009, quien manifestara que el costo asignado a cada contenedor de la
propuesta pública N' 20 al momento del acta de entrega es de $70.654 -, asociado
a los 4.200 contenedores
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Sobre esta materia, el Alcalde de Arica, en
su informe de respuesta, señala que se puso término a dicho contrato,
disponiéndose en el mismo decreto su liquidación, a fin de resolver respecto de la
procedencia del pago de los servicios ejecutados y no pagados hasta esa fecha,
además, en concordancia con ello, mediante decreto alcaldicio N' 4887, de 4 de
septiembre de 2009, nombró a una comisión para que se hiciera cargo de la
liquidación del contrato, remitiendo los antecedentes contenidos en el Preinforme de
Observaciones N° 46, de 2009, de esta Contraloría Regional. a fin de que se tengan
presente al momento de efectuarse dicha liquidación.

Agrega la citada autoridad edilicia, que para
los efectos de la liquidación de dicho contrato, la municipalidad dispuso la
confección de un catastro oficial de los contenedores existentes en la ciudad, el que
fue evacuado por los funcionarios municipales, señores Manuel Terrazas y Raúl
Arellano.

Añade el Edil de Anca en su respuesta que,
en relación a la obligación de la empresa contratista de reponer los contenedores de
basura, hace presente que el objeto de los servicios contratados dice relación con la
limpieza, sanitización y desodorización de los contenedores de basura domiciliaria
ya existentes y no con su custodia y/o resguardo en el lugar en que éstos se
encontraban emplazados, imponiendo las bases de dicha propuesta a la empresa
adjudicada, sólo la obligación de reponer los contenedores que sufran pérdida o
deterioro, cuando ésta se produzca en el trayecto que va desde su retiro desde el
lugar en que se encuentran, hasta su reposición, por cuanto durante dicho proceso
efectivamente quedan bajo su custocia, agregando que la exigencia genérica
posteriormente incorporada en el contrato respectivo no se compadece con las
bases de licitación, ni con la naturaleza del servicio contratado a través de ella.

Por otra parte, manifiesta en su respuesta
la autoridad comunal, que atendida la circunstancia que la representación del
decreto de pago N° 1054, de 18 de marzo de 2009, efectuada por el Director de
Control Municipal se ha ajustado a derecho, mediante decreto alcaldicio N° 5082, de
17 de septiembre de 2009, dispuso el inicio del procedimiento de invalidación del
mismo, confiriéndose traslado a la empresa Sociedad de Servicios y
Comercialización Ltda

Por último, señala en su respuesta la
autoridad edilicia, que a través de decreto alcaldicio N° 5082, de 17 de septiembre
de 2009, ordenó la instrucción de un sumario administrativo para determinar la
existencia de responsabilidades de los funcionarios a cargo de la fiscalización de la
ejecución de los servicios contratados mediante la referida propuesta pública,
denunciándose además esos hechos a la Justicia Ordinaria ante el eventual delito
de falsificación ideológica de instrumento que pudiera desprenderse de informes
contradictorios respecto de la cantidad de contenedores que se lavaban, frecuencia
de lavados y modificación informal de las condiciones en que se ejecutaba dicho
contrato. Finalmente, indica el Alcalde, que actualmente el contrato en cuestión se
encuentra term:nado y se informará inmediatamente a esta Contraloría Regional
respecto de la liquidación que se efectLe del mismo
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Al respecto, corresponde hacer presente
que la Municipalidad de Arica no ha acreditado la efectividad de haber efectuado
denuncia en razón de los antecedentes mencionados

Por otro lado, cumple señalar en relación a
la determinación del sentido y alcance de las bases respectivas y lo convenido en el
referido contrato, que tal como lo ha sostenido la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 59.891, de
2004, la interpretación de los contratos -dentro de los que se entienden
incorporadas las bases administrativas pertinentes, constituye un asunto litigioso.

En este contexto, y atendido que en virtud
del inciso tercero del artículo 6° de la ley N° 10.336, esta Entidad Fiscalizadora no
puede intervenir ni informar en relación con asuntos de esa naturaleza, corresponde
que la situación planteada sea resuelta de común acuerdo entre los contratantes o
bien sea sometida al conocimiento y resolución de los Tribunales de Justicia, razón
por la cual corresponde dejar sin efecto la observación contenida en el punto
5 2.4 2 2 referida a la responsabilidad del contratista por la mantención del número
de contenedores

En cuanto a la liquidación del contrato,
cumple consignar que, lo expresado por la autoridad comunal implica,
jurídicamente, una contradicción, en cuanto manifiesta que mediante Decreto
Alcaldicio N° 2043, se ha ordenado la invalidación contemplada en el artículo 53 de
la ley N° 19880, y se puso término a del contrato, por cuanto, acorde con lo
sostenido tanto por la doctrina como por la jurisprudencia administrativa son las
razones de ilegalidad la que permiten dejar sin efecto los actos administrativos, lo
que se denomina invalidación. Esto es, cuando se trata de actos contrarios a
derecho, procede esta figura, vía mediante la cual se tiende a regularizar el orden
jurídico quebrantando, dejando sin efecto el acto ilegal retroactivamente, a fin de
restablecer la plena aplicación de la ley vulnerada

Lo anterior constituye una figura jurídica
distinta de la terminación anticipada de un contrato (aplica criterio de dictamen N°
60.642, de 2008) la que supone un acto jurídico bilateral cuyos efectos se prolongan
en el tiempo y que por causales legales o el acuerdo de las partes se le pone
término en una data anterior a la cual había sido pactado.

La terminación anticipada del contrato se
encuentra regulada en el punto 1 16, de las Bases Administrativas, conforme el cual
ante el incumplimiento de las cláusulas del contrato ; la Municipalidad tiene derecho
a hacer exigir lo establecido en el, que expresa "si el adjudicado no da cabal
cumplimiento a lo ofertado y exigido en las presentes bases y estipulado en el
contrato, la I.M.A. está facultada en cualquier tiempo para poner término anticipado,
en forma administrativa y sin forma de ¡Lucio al contrato, mediante la sola dictación
del decreto alcaldicio que así lo declare, haciendo efectivas las garantías, por el
cual, el adjudicado con el solo hecho de firmar el contrato acepta lo contemplado en
este párrafo"
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Al respecto, no se han proporcionado
antecedentes que permitan verificar el correcto cumplimiento de la normativa
regutatoría del contrato en conformidad a lo antes señalado.

Por otro lado, el Alcalde de la Municipalidad
de Arica, afirma en su informe de respuesta, que mediante decreto alcaldicio
N° 4887, de 4 de septiembre de 2009, nombró una comisión a cargo de la
liquidación del contrato, aspecto en el cual cabe consignar que, en general, la
liquidación de un contrato es fundamentalmente una operación técnico-contable
destinada a establecer la situación en que se encuentra un contratista con respecto
a la entidad de la Administración del Estado, desde el punto de vista del
cumplimiento del contrato, una vez terminado éste

De esta forma, la liquidación está destinada
a establecer la relación entre las obras ejecutadas o los servicios prestados y el
monto de los pagos, como también la situación existente con respecto a retenciones
y garantias, cumplimiento del plazo, aplicación de multas y otros montos que de
acuerdo a los términos del contrato y las bases administrativas sean de cargo del
contratista.

En mérito de lo anterior , corresponde
mantener parcialmente la observación, en tanto no se practique la liquidación del
contrato en los términos antes señalados, y se determine la responsabilidad
administrativa de los funcionarios encargados de la supervisión del contrato en el
sumario administrativo que para tal efecto la autoridad comunal ha ordenado
instruir, debiendo considerar lo dispuesto en el artículo 141 de la ley N° 18.883. Al
respecto, esta Contraloría Regional procederá a revisar el resultado de éste en las
próximas visitas de fiscalización que realice a esa entidad edilicia.

Lo anterior, sin desmedro de las
responsabilidades penales que, en su caso. pudieren corresponder en razón de los
hechos analizados.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE CONTROL INTERNO

En relación con esta materia; debe
señalarse que durante el desarrollo del trabajo, fue posible observar importantes
debilidades de control interno, entre las cuales se exponen las sigLientes•

6.1	 Registros Contables

En el transcurso de la auditoría se
verificaron descuadres entre el Balance de Comprobación y de Saldos al 31 de
diciembre de 2008 y las respectivas cuenta de mayor incluidas en las conciliaciones
bancarias, tal como se señalara anteriormente, en el punto referido a las mismas.
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En su informe de respuesta, el Alcalde
señala que se han enviados los informes al mes de julio del año 2009, debidamente
cuadrados entre el Balance de Comprobación y de Saldos y el Movimiento de las
Conciliaciones Bancarias, mediante oficio Ord. N° 1901, de 19 de agosto de 2009.

Al respecto, es pertinente señalar que, los
informes contables, al 31 de diciembre de 2008, presentaban descuadres, entre lo
consignado en el Balance de Comprobación y de Saldos y los libros mayores
analíticos de las cuentas contables objeto de examen, sobre las cuales ese
municipio no se ha pronunciado, por lo que corresponde mantener integramente la
observación.

Asimismo, si bien se ha dado cumplimiento
en la entrega de los informes contables, cabe señalar que éstos no han sido
oportunos, por lo que esa autoridad comunal, debe ordenar que se de cabal
cumplimiento a lo instruido por este Organismo Superior de Control, en cuanto a la
entrega de la información contable y presupuestaria.

6.2	 Control de entrega de formularios de Permisos de Circulación

Con motivo de !a auditoría efectuada a la
Municipalidad de Anca, se evaluó el Sistema de Control Interno relacionado con la
custodia, cálculo y percepción de los ingresos obtenidos por permisos de
circulación, como también se procedió verificar la existencia, y vigencia de las
pólizas de fidelidad funcionaria de los cajeros asignados a la recaudación del
ingreso correspondiente, determinándose lo siguiente.

1. En el período sujeto a examen la unidad
de control interno no ha realizado, entre otras, auditorías operativas internas con el
objeto de fiscalizar la legalidad de las actuaciones relacionadas con la emisión de
permisos de circulación y el correcto calculo, percepción y contabilización de esos
recursos, tal como lo dispone el articulo N' 29 de la ley N° 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades, omisión que impidió detectar las operaciones
que al margen de la legalidad vigente, realizó el Departamento de Tránsito y
Transporte Público y que se señalan a continuación.

2 Se comprobó que la municipalidad de
Arica emite formularios por permisos de circulación sin que el contribuyente
concurra a la Entidad Edilicia a efectuar los trámites del caso, formularios que son
timbrados anticipadamente con la leyenda "cancelado" sin validar que los fondos
hayan sido enterados en las arcas municipales.

Por su parte, en los casos en que se otorga
dicho permiso a través de Internet, cabe señalar que la Municipalidad de Arica no
cuenta con la seguridad informática rnnin-la necesaria para operar de esta manera
con los ingresos de fondos por este concepto, conforme se expresa en el presente
informe bajo el punto de tecnologías de la información.
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3. Se determinó que las especies valoradas
de permisos de circulación para el año en curso emitidos por el Departamento de
Transito y Transporte Público se mantienen en custodia en el Departamento de
Tesorería, y que al momento de realizada la visita éstos se encontraban en una
bodega de exclusiva responsabilidad del tesorero municipal, quien no se
encontraba. De igual forma tampoco se encontraba la persona que lo reemplaza,
don Eric Manton Valdivia, por lo que el funcionario Luis Díaz Fuentes, que cuenta
con póliza de fidelidad N° 296548 mantiene la custodia de dichas especies. Dicho
funcionario agrega que de igual forma que el año 2008 las especies valoradas se
mantienen en la misma oficina de tesorería donde laboran normalmente los
funcionarios y que al final del día se guardan en la oficina del tesorero municipal,
situación que ocurrió entre el 13 y 31 de marzo del 2008 por ser una jornada de alta
recaudación

Es necesario consignar que el funcionario
señor Eric Manton Valdivia, quien mantiene en su poder las llaves de la bodega
antes citada por orden del tesorero municipal, no posee póliza de fidelidad
funcionaria, pese a estar a cargo de las especies valoradas, de igual forma la
funcionaria doña Nancy Aros Montecinos tiene acceso a las llaves de la bodega, por
lo que el uso restringido de las especies valoradas no es el más óptimo en el
municipio.

A lo anterior suma el hecho que en algunos
casos la custodia de los permisos otorgados por parte dei Departamento de Tránsito
se mantiene en forma desordenada, toda vez que no se adjunta en algunos casos la
Revisión Técnica , Seguro Obligatorio y comprobante de pago del permiso anterior.

4 Ante la ausencia de un manual de
procedimientos, no se aprecia la implementación de un procedimiento sistemático e
integral que controle la correcta emisión de Permisos de Circulación, su percepción,
rendición de cuentas y deposito en arcas municipales

5 En relación a la recaudación y emisión
de los Permisos de Circulación, se determinó lo siguiente

a) En el punto de recaudación ubicado en
Home Center Sodimac, se advirtió que la cajera auxiliar doña Ximena Vásquez
Monsalves, no tiene póliza de fidelidad funcionaria

b) Se constató que. si bien el municipio ha
establecido un procecimiento de control en cuanto a la entrega de los formularios de
permisos de circulación, este no resulta ser eficiente, toda vez que el mismo
adolece de prácticas básicas como lo son las correspondientes firmas de recepción
y/o devolución que realizan los cajeros, como tampoco existe constancia de la
revisión o supervisión sobre el mismo.
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Al respecto, la autoridad edilicia, en su oficio
de respuesta, señala que ha impartido instrucciones para que todos los funcionarios
que trabajan en Tesorería Municipal cuenten con póliza de fidelidad funcionaria,
sean ellos recaudadores o funcionarios administrativos, ordenando, además, que en
aquellos procesos de renovación de permisos de circulación demande una cantidad
mayor de recaudadores también tengan la póliza de fidelidad funcionaria para el
manejo de recursos financieros. Asimismo , expresa que la custodia de las especies
valoradas será responsabilidad del Tesorero Municipal, y el que le siga en jerarquía
será el responsable en ausencia de éste.

A su vez, informa el Alcalde que ha
notificado a la Dirección de Tránsito para que sean respaldados los giros
correspondientes a la renovación de los permisos de circulación , de manera que en
lo sucesivo no ocurra lo observado por este Órgano de Control

A su turno, manifiesta el Edil que sobre la
entrega de los formularios para la renovación de los permisos de circulación, se
revisará el procedimiento establecido y se harán las correcciones a él, de manera
que se cumpla con las mínimas normas de control interno y a la vez se dispondrán
supervisiones

Respecto a la emisión masiva de los
formularios de permisos de circulación sin que el contribuyente concurra al
Municipio a efectuar el trámite de renovación, indica en su respuesta la autoridad
comunal, que los boletines girados solo se emiten una vez que el contribuyente ha
pagado en caja el monto que le corresponde pagar y que previo a su pago el
funcionario girador recepciona la revisión técnica, el seguro y el pago de circulación
anterior, agregando que, en todo caso, revisará todos los procesos a fin de
evaluarlos y detectar las fallas de control que se puedan estar generando.

Considerando lo anterior, si bien la
autoridad comunal ha comprometido esfuerzos tendientes a regularizar lo
observado por este Órgano de Control , corresponde mantener las observaciones,
mientras no se verifique la materialización de los mejoras de control interno en los
procesos de renovación de permisos de circulación y la obtención de las pólizas de
fidelidad funcionaria. lo que será validado en los programas de seguimiento que
realice esta Contraloria Regional a esa Entidad Edilicia

6.3	 Comprobantes de Egreso

a) Se determinó que algunos de los
Decretos de Pago adjuntos a los comprobantes de egreso no contaban con la
totalidad de las firmas exigidas, esto es, la del Director de Administración y
Finanzas, la del Secretario Municipal, la dei Alcalde, del Jefe del Departamento de
Contabilidad, del Interesado, y del Tesorero Municipal.

b) En general, el municipio no inutiliza
las facturas o boletas que adjunta como respaldo en los comprobantes de egreso,
impidiendo de esta forma su reutilización en forma posterior.
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c) Se observó que, en general, en los
decretos de pago observados, correspondientes al pago por los servicios
concesionados por el municipio, no existe evidencia de la recepción conforme del
mismo, por parte del contratista.

Al respecto, la autoridad comunal manifiesta
en su respuesta, que ha impartido instrucciones a fin de que las unidades que
intervienen en los procesos se controlen unas a otras, y que los documentos que no
tengan todas las firmas correspondientes sean devueltos a la unidad de origen y
sólo pueda continuar con el trámite una vez que todos los funcionarios, que
intervienen en el proceso, hayan estampado la firma correspondiente. Además,
dispuso la confección de timbres que permitan inutilizar los documentos que han
sido procesados y serán la Tesorería Municipal y la Dirección de Control, las
unidades que estampen dichos timbres en los documentos respectivos.

En virtud de lo anterior, considerando que la
autoridad comunal ha comprometido acciones concretas, corresponde levantar las
situaciones observadas, sin perjuicio de que éstas sean verificadas en los
programas de seguimiento que realice esta Contraloría Regional a ese Municipio.

VII. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Con el objeto de verificar la existencia y
efectividad de los controles establecidos por el municipio. en lo concerniente al
procesamiento de datos, mantenimiento de la plataforma, utilización del hardware y
servicios automáticos, como también de los controles tendientes a garantizar la
integridad, confiabilidad y disponibilidad de la información, se procedió a constatar
en terreno, las medidas adoptadas por el municipio.

Al respecto, el Alcalde de la Municipalidad
de Arida remite el informe suscrito por la Jefe (S) del Departamento de Computación
de ese Municipio, el que se analiza en específico en cada uno de aspectos
observados.

7.1	 Seguridad física y del ambiente

7.1.1 Áreas seguras

En lo referido a la prevención del acceso no
autorizado, daño e interferencia a las instalaciones y a la información, se determinó
lo siguiente

a) La sala de servidores no cumple con
las condiciones necesarias para resguardar la información, toda vez que la
infraestructura observada es deficiente, no cuenta con medidas contra incendios, no
posee sistemas de alertas tales como sensores de humo y de movimiento, como
tampoco posee protecciones externas en sus puertas y ventanas, las cuales son de
vidrio.

57



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORÍA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Asimismo, la documentación del municipio
(decretos de pagos, memorándum, oficios. entre otros) se encuentra almacenado en
cajas de cartón, expuesto a amenazas de pérdida o siniestro y, además, están
apilados en un lugar de acceso público.

En su respuesta, la Jefe (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, señala que en conjunto con la
Unidad de Soporte Técnico determinaron realizar una reunión con la Administración
Municipal para requerir autorización y/o reparación en la sala de máquinas de ese
Departamento, considerando la adquisición de extintor contra incendios y su
respectiva instalación, limpieza, ordenamiento de equipamiento y tableados,
validación del sistema eléctrico y entrega de equipamiento en desuso a la unidad de
bienes e inventario

Al respecto, si bien existe la voluntad para
regularizar lo observado por este Órgano de Control, corresponde mantener las
observaciones, mientras no se verifique la materialización de los mejoras señaladas
por la jefatura de ese departamento municipal, lo que será validado en tos
programas de seguimiento que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad
Edilicia.

b) Se advirtió la presencia de personas
ajenas a la entidad edilicia en la oficina de la Unidad de Soporte Computacional, sin
la supervisión de un representante de la Unidad

En su respuesta, la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, manifiesta que no ingresa
personal no autorizado, pues para la atención de público en general existe una
oficina habilitada

Sobre el particular, las explicaciones
vertidas por esa jefatura no desvirtúan la observación verificada, debiendo controlar
el acceso de personas no autoridades a dicha unidad municipal

c) Se determinó que las salas de soporte
computacional y la Unidad de Computación tienen riesgos eléctricos producto de su
sobrecarga de alargadores, al no poseer la cantidad de enchufes adecuados para
sus equipamientos A esto, se agrega que la distribución de cables eléctricos se
encuentra por los sectores de tránsito del personal interfiriendo con las vias de
escape.

Al respecto, la Jefe (S) del Departamento de
Computación de ese Municipio, señala que solicitará asistencia a la Unidad de
Soporte Técnico con el fin de validar las conexiones eléctricas y de cableado
existentes en la sala de máquinas
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En mérito de lo anterior, corresponde
mantener la observación, mientras no se verifique las mejoras señaladas sobre
conexiones y cableado eléctrico, lo que será validado en los programas de
seguimiento que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia.

d) La mayoría de los equipos
computacionales no cuenta con sistemas de protección eléctrica tales como
sistemas de suministro interrumpido de energía eléctrica (UPS), o sistemas anti-
chispa.

En su respuesta la Jefe (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio. manifiesta que sí cuenta con un
sistema de suministro interrumpido de energía eléctrica (USO) para el servidor de
datos, sin embargo, solicitará la adquisición de una batería necesaria para su
correcto funcionamiento en casos de cortes de suministro eléctrico.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observación, mientras no se materialice la adquisición de la batería indicada
precedentemente, lo que será validado en los programas de seguimiento que realice
esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia

e) Con respecto a los equipamientos de
redes computacionales tampoco se encuentran protegidos del ambiente ya que son
de fácil acceso físico, advirtiéndose, además, que no tienen sistemas de ventilación
independientes para mantener la temperatura adecuada al equipamiento

En su respuesta, la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, indica que la sala de máquinas
cuenta con un sistema de refrigeración el cual requiere un plan de mantención
anual.

En consideración a lo expresado,
corresponde mantener la observación , mientras no se regularice el plan anual de
mantención del sistema de refrigeración, lo que será validado en los programas de
seguimiento que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia

f) En relación al mantenimiento de los
equipos se constató que no cuentan con bitácoras de los acontecimientos de las
fallas detectadas y mantenimientos correctivos y preventivos . y los respaldos de
éstos.

En su respuesta, la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, señala que la labor de
mantenimiento de los equipos corresponde a la Unidad de Soporte Computacional,
así también el registro en bitácoras de los acontecimientos.
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En mérito de lo expuesto. corresponde
mantener la observación, debiendo la autoridad comunal instruir a la unidad
competente llevar el mantenimiento de los equipos y el registro en bitácoras de los
acontecimientos, lo q..ie será validado en los programas de seguimiento que realice
esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia

g) Se advirtió que en la unidad de soporte
computacional existe una cantidad de equipos en desuso sin un respectivo
inventario tales como teléfonos, armazones de equipos, placas madres e
impresoras.

Al respecto, la Jefa (S) del Departamento de
Computación de ese Municipio; señala que considera oportuno realizar una revisión
del equipamiento para dar de baja aquellos que se encuentran en desuso.

En consideración a lo expresado,
corresponde mantener la observación, mientras no se concrete la revisión y la
autorización para dar de baja los bienes en desuso que se mantienen en ese
departamento municipal, lo que será validado en los programas de seguimiento que
realice esta Contraloria Regional a esa Entidad Edilicia.

7.2. Gestión de Operaciones y de las comunicaciones.

a) No se observan planificaciones de las
tareas tanto de la unidad de Computación como de la Unidad de Soporte
Computacional

Al respecto, la Jefe (S) del Departamento de
Computación de ese Municipio, no emitió comentarios en su informe de respuesta,
por lo que corresponde mantener íntegramente lo observado, debiendo realizar las
planificaciones de las tareas realizadas por esas unidades municipales, lo que será
validado en los programas de seguimiento que realice esta Contraloría Regional a
esa Entidad Edilicia.

b) No existe información actualizada de los
equipos, inventarios, sus respectivas cuentas y contraseñas de administrador,
usuarios por equipo y software instalados en cada uno de ellos

En su respuesta, la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, señala que la labor de
mantenimiento de los equipos corresponde a la Unidad de Soporte Computacional,
así también el registro de usuarios

En mérito de lo expuesto, corresponde
mantener la observación, debiendo la autoridad comunal instruir a la unidad
competente llevar el mantenimiento de los equipos y el registro de los usuarios, lo
que será validado en los programas de seguimiento que realice esta Contraloría
Regional a esa Entidad Edilicia
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c) Se constató que los requerimientos de los
usuarios finales no se encuentran registrados, como asimismo los permisos para la
manipulación de sus equipos, dejando en evidencia que no existe documentación
para el control de la administración del cambio

En su respuesta, la Jefe (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, manifiesta que con fecha 26 de
junio del año en curso se informó la necesidad de contar con un sistema de registro
de atenciones de soporte técnico on line, con el fin de facilitar un procedimiento
formal, adecuado y normalizado para el registro de atenciones a nivel técnico y de
sistemas al interior del municipio y enlazado a los actuales sistemas de gestión
municipal, el cual según consta en registros del sistema de gestión documental
(oficina de partes) fue derivado a la Secretaría Comunal de Planificación sin obtener
a la fecha resultados.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observación, debiendo la autoridad comunal mejorar los sistemas de registro de
atenciones de usuarios, lo que será validado en los programas de seguimiento que
realice esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia

d) Se determinó que en los equipamientos
de redes computacionales no se encuentran etiquetados los puntos de red en
ninguno de sus extremos para dar una oportuna identificación y soporte.

Al respecto, la Jefa (S) del Departamento de
Computación de ese Municipio, indica que el etiquetado de los equipos corresponde
a una labor de la Unidad de Soporte Computacional, asi también el registro de
usuarios.

Por lo expuesto, corresponde mantener la
observación, debiendo la autoridad comunal instruir a la unidad competente llevar el
etiquetado de los equipos y el registro de los usuarios, lo que será validado en los
programas de seguimiento que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad
Edilicia.

e) Se verificó que el sistema de
remuneraciones no tiene asignada a una única persona con el perfil de
administrador, ya que todos comparten el mismo perfil de usuario y su contraseña.
Además, no dejan registro de su uso, permitiendo la oportunidad de cambiarlo sin
un previo aviso a esta

En su respuesta, la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, señala que se diseñó un perfil a
cada funcionario, de acuerdo a los requerimientos de la Jefe de la Unidad de
Remuneraciones.

ti
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En mérito de lo expuesto, corresponde
mantener la observación, mientras no se verifique que efectivamente la existencia
de un perfil determinado para cada uno de los actores en las distintas etapas del
proceso de remuneraciones, lo que será validado en los programas de seguimiento
que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia

f) Cabe señalar, que al cierre de esta
auditoría el Jefe de la Unidad de Computación se encuentra ejerciendo la
subrogancia del cargo de Director de Administración y Finanzas hace más de 5
meses, contando con conocimiento y la posibilidad de hacer cambios directos en los
datos de las tablas del las base de datos del Municipio, sin dejar registro de estos
cambios en alguna bitácora, lo que se ajusta a los controles mínimos por oposición,
en contraposición a la resolución exenta N' 1485, sobre control interno, de esta
Contraloria General.

En su respuesta, la Jefe (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, señala que es un tema de nivel de
jefaturas y de la administración municipal , razón por la cual corresponde mantener
íntegramente la observación, debiendo la autoridad edilicia adoptar las mediadas
correctivas que subsanen lo observado. lo que será validado en los programas de
seguimiento que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad Edilicia

7.3. Políticas de Gestión de Red

a) Se determinó que la Municipalidad de
Arica carece de medidas de gestión y procedimientos de seguridad ya que no tiene
registro de acceso externo e interno.

En la actualidad, mantiene un contrato de
mantención del sistema de remuneraciones y utiliza medios de acceso remoto a
través de una IP pública sin dejar registro cuando accede. Junto con ello la red no
tiene ningún servicio de Firewall, Logs o Históricos de acceso y/o servicios de
conexión segura.

En su respuesta, la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, manifiesta que dentro de las
medidas de gestión y procedimientos de seguridad se encuentran firewall, logs de
acceso y servicio de conexión segura.

Por lo expuesto, corresponde mantener
parcialmente la observación en lo concerniente a registros de acceso externo, lo
que será validado en los programas de seguimiento que realice esta Contraloría
Regional a esa Entidad Edilicia.

b) Se constató que la municipalidad no
administra sistemas de autentificación en los equipos computaciones con políticas
de seguridad tales como contraseñas duras –personalizadas-. cambios periódicos
de contraseñas, bloqueos temporales de contraseñas tras una cantidad de veces de
autentificación fallida. Además, se determinó el uso de cuentas de usuarios
compartidas, y la ausencia de perfiles de computadores para cada necesidad de
usuario.
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En su respuesta,	 la Jefa (S) del
Departamento de Computación de ese Municipio, indica que en conjunto con la
Unidad de Soporte Computacional se instruirá a los funcionarios municipales en la
necesidad de renovar periódicamente la contraseña utilizada, el manejo de
contraseñas en forma segura, y la creación de contraseñas seguras.

En mérito de lo expuesto, corresponde
mantener la observación, mientras no se verifique efectivamente el instructivo para
los funcionarios municipales en relación a sus contraseñas para operar los distintos
sistemas computacionales que mantiene ese municipio, lo que será validado en los
programas de seguimiento que realice esta Contraloría Regional a esa Entidad
Edilicia.

c) Asimismo, no cumple con las políticas de
control y de acceso producto que no se deshabilitan y/o eliminan de forma oportuna,
de las cuentas y contraseñas en los diferentes equipos y sistemas tras permisos de
feriado legal, administrativo, licencias medicas o la desvinculación de la persona con
la institución.

La Jefe (S) del Departamento de
Computación de ese Municipio, en su informe de respuesta manifiesta que para
aplicar en forma oportuna las politicas de control y acceso del producto se requiere
que los permisos y feriados tomados por los funcionarios sean oportunamente
informados, por vía formal, al Departamento de Computación. así también el
traslado de funcionarios y cambios en las labores realizadas

Por lo expuesto, corresponde mantener la
observación, debiendo la autoridad comunal Instruir a cada Dirección, Departamento
y/o unidad que informe sobre los feriados, licencias y permisos de los funcionarios
de su dependencia al Departamento de Computación para deshabilitar y/o eliminar
de forma oportuna, las cuentas y contraseñas en los diferentes equipos y sistemas,
lo que será validado en los programas de seguimiento que realice esta Contraloría
Regional a esa Entidad Edilicia.

VIII. OTRAS MATERIAS.

8.1 Remuneraciones del ex Administrador Municipal

Al respecto, esta Contraloría Regional,
mediante oficio N° 940, de 24 de abril de 2009, emitió un pronunciamiento jurídico
respecto de la inhabilidad de ingreso para ejercer cargo público del señor Arnaldo
Salas Valladares, el que se reproduce integramente en anexo N' 21 concluyéndose
que el cargo de Administrador Municipal :o asumió siendo abogado patrocinante de
los demandantes, en los autos ordinarios por indemnización de perjuicios,
caratulados "Saavedra Chambilla, Manuel y Otros con I. Municipalidad de Arica y
Otra", Rol N' 1735-2007, tramitada ante el Cuarto Juzgado de Letras de Arica. La
circunstancia señalada no se ve alterada por el hecho de que con fecha 17 de
diciembre pasado, el requirente haya delegado poder en la causa a otro funcionario
estatal, Carlos Córdova Garrido –actual Secretario del Consejo Regional de la
Región de Arica y Parinacota-. En este sentido, no existe constancia que el
interesado haya renunciado al patrocinio que le fuera conferido.
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Además, se comprobó que el señor Salas
Valladares era abogado patrocinante en un reclamo de ilegalidad municipal
interpuesto por el señor Jorge Frías Esquivel, en representación de la sociedad
Asevertrans Limitada, en contra la Municipalidad de Arica respecto de la
obligatoriedad de permisos de circulación de los vehículos que operan en faenas de
limpieza en el vertedero municipal de Arica

Ahora bien, mediante decreto alcaldicio
N° 888, de 17 de marzo de 2009, se dispuso nuevamente el nombramiento del
recurrente en el referido cargo de Administrador Municipal, en circunstancias que
mantiene la calidad de abogado patrocinante en la causa Rol N' 1735-2007, antes
indicada.

Sobre el particular, conforme al inciso
primero del artículo 1' de la ley N° 18.120, sobre Comparecencia en Juicio, la
primera presentación de cada parte en asuntos contenciosos ante cualquier Tribunal
de la República, deberá ser patrocinada por un abogado habilitado para el ejercicio
de la profesión, y a su turno, la misma norma en su inciso tercero dispone que el
abogado conservará este patrocinio y su responsabilidad mientras en el proceso no
haya testimonio de la cesación de dicho patrocinio, pudiendo tomar la
representación de su patrocinado en cualquiera de las actuaciones. gestiones o
trámites de las diversas instancias de. juicio o asunto, debiendo, en tales
circunstancias, concluirse que por expresa disposición legal, mientras no se
renuncie al patrocinio, el referido profesional puede siempre actuar en dichos autos.

Precisado lo anterior, corresponde señalar
que la letra f) del articulo 10 de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, dispone que para ingresar a la municipalidad será
necesario cumplir, entre otros, con el requisito de no estar inhabilitado para el
ejercicio de funciones o cargos públicos. Este precepto debe relacionarse con lo
dispuesto en el artículo 54 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales
de la Administración del Estado, N° 18.575 . el cual dispone, en lo que interesa, que,
sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podrán
ingresar a cargos en la Administración dei Estado quienes tengan litigios pendientes
con la institución de que se trata, a menos que se refieran al ejercicio de derechos
propios, de su cónyuge, hijos, adoptados o parientes hasta e tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive

Es importante destacar que esta normativa
se basa en el principio de probidad admih.strativa, consagrado en la actualidad en el
artículo 8° de la Constitución Política de la República, como principio en las propias
bases de la institucionalidad del Estado chileno, lo cual se ve ratificado por el hecho
que el aludido articulo 54 se encuentra ubicado en el Titulo III de la ley orgánica
constitucional aludida, denominado precisamente "De la probidad administrativa", el
cual es aplicable a todos los órganos de la Administración del Estado, entre los
cuales se comprende a las municipalidades
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En concordancia con lo anteriormente
expresado, el artículo 55 de la misma ley N° 18.575, establece que para los efectos
de su artículo 54, los postulantes a un cargo público deberán prestar una
declaración jurada que acredite que no se encuentran afectos a alguna de las
causales de inhabilidad previstas en ese artículo.

Ahora bien, en este contexto cabe destacar
que respecto del señor Salas Valladares se configura una inhabilidad de ingreso
atendida su condición de abogado patrocinante, al no haber renunciado a su
patrocinio en las demandas civiles interpuestas en contra del propio organismo de la
Administración del Estado al que ingresó a cumplir el cargo de Administrador
Municipal.

En efecto, se configura una causal de
inhabilidad que impide el ingreso a un cargo público respecto de quienes, como en
el caso del recurrente, se encuentren en el supuesto de la letra a) del inciso
segundo del artículo 54 de la ley N° 18.575 –es decir, quienes tengan litigios
pendientes con la institución de que se trata; inhabilidad que debe entenderse, sin
perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, en este caso,
conforme al referido articulo 10°, letra f) de la ley N° 18.883

De esta manera, el señor Salas Valladares
se encontraba afectado por una inhabilidad para ingresar a esa entidad edilicia,
atendido que se trata de litigios en contra del propio municipio al que ingresa a
ejercer un cargo público, y que no obstante la consulta formal efectuada a este
Órgano de Control, no esperó la respuesta a su consulta y tampoco renunció al
patrocinio de las causas respectivas, sin que tampoco exista constancia de que
haya dado cumplimiento a la obligación de presentar la declaración jurada prevista
en el artículo 55, antes aludido.

Ahora bien, en el contexto del marco
normativo antes relacionado, no puede dejar de añadirse que el artículo 61 de la ley
N° 18.575 –ubicado en el Párrafo 4°, - De la responsabilidad y de las sanciones", del
Título III antes mencionado–, señala. en lo que interesa, que las reparticiones
encargadas del control interno en los órganos u organismos de la Administración del
Estado tendrán la obligación de velar por la observancia de las normas de este
Título, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloría General de la República.
Agrega la citada disposición que la infracción a las conductas exigibles prescritas en
este Título hará incurrir en responsabilidad y traerá consigo las sanciones que
determine la ley

Concordante con lo anterior, es menester
señalar que conforme el artículo 63 de la misma ley N° 18 575, la designación de
una persona inhábil será nula. Agrega a continuación que la invalidación no obligará
a la restitución de las remuneraciones percibidas por el inhábil, siempre que la
inadvertencia de la inhabilidad no le sea imputable, materia que deberá analizarse
por esa Entidad Edilicia en el caso concreto del interesado y teniendo en cuenta, el
marco normativo a que se hace referencia en este pronunciamiento.
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Asimismo, es importante destacar que la
referida norma concluye señalando que incurrirá en responsabilidad administrativa
todo funcionario que hubiere intervenido en la tramitación de un nombramiento
irregular y que por negligencia inexcusable omitiere advertir el vicio que lo
invalidaba.

En este orden de consideraciones, cabe
hacer presente que, en concordancia con lo anterior, el artículo 61 de la ley
N° 18.883, dispone que serán obligaciones especiales del alcalde y jefes de
unidades, entre otras, ejercer un control jerárquico permanente del funcionamiento
de las unidades y de fa actuación del personal de su dependencia, extendiéndose
dicho control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

En este contexto, se determinó que el señor
Salas Valladares, según certificado N° 012/2009, del Director de Administración y
Finanzas (S), percibió remuneraciones en los meses de diciembre de 2008, enero
de 2009, marzo de 2009, abril de 2009 y junio de 2009, por las sumas de
$588.883.-, $1 794 554 - $945 830.-, $1 650 990 - y $52 493.-, mediante los
decretos de pago N" 59, 162, 1032, 1590 2189, 2725 y 3255, de 9 y 16 de enero,
18 de febrero, 17 de marzo, 17 de abril, 18 de mayo, 17 de junio y 15 de julio, todos
de 2009, respectivamente, que pagan los sueldos Líquidos de la planilla
suplementaria y de la planilla del personal de planta y a contrata de la Municipalidad
de Arica, de los meses de diciembre de 2008, y de enero a junio de 2009, sin que
ninguna autoridad comunal exigiera la devolución de esos emolumentos,
considerando que desde su ingreso, al señor Salas Valladares, esta inhabilitado
para ejercer cargo público.

A mayor abundamiento, se advirtió que en
el mes de abril de 2009, al señor Salas Valladares se le pagó indebidamente la
suma de $502.475 -, por concepto del pago de la totalidad de dicho período no
habiendo prestado servicios, monto que, a la fecha, no se adoptado las acciones
para requerir la devolución de esos recursos

En su oficio de respuesta, la autoridad
comunal señala que, mediante oficio N' 940, de 24 de abril de 2009, esta
Contraloría Regional se pronunció respecto de la situación de don Arnaldo Salas
Valladares, en el sentido de la inhabilidad que le afectaba para ingresar a la
Administración Pública por lo tanto, habiendo requerido información a la Unidad de
Asesoría Jurídica, fue informado que habiendo sido resuelto en primera instancia, el
reclamo de ilegalidad, fue elevado en casación a la Excelentísima Corte Suprema,
causa rol N° 4331/2008
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Luego, manifiesta la autoridad edilicia que
mediante presentación en dicha causa, de 14 de agosto de 2008, el señor Salas
Valladares, renunció a su patrocinio y acompañando una escritura pública de 26 de
julio de 2008, renunciaba al patrocinio de todas las causas que patrocinaba y
representaba a la empresa ASEVERTRANS Ltda., aceptándose la renuncia por el
representante legal de esa empresa. De esa forma, expresa el Alcalde, se
estableció que, al momento de asumir el señor Salas Valladares como
Administrador Municipal y durante su ejercicio no patrocinó ni representó a la
empresa ASEVERTRANS Ltda. en los autos sobre reclamo de ilegalidad que se
señalan.

Sin perjuicio de lo anterior agrega el Edil de
Arica, y atendido el pronunciamiento de este Organismo Superior de Control, dictó
el decreto alcaldicio N° 3501, de 22 de junio de 2009, mediante el cual se inicia el
procedimiento de invalidación de los actos administrativos vigentes que dieron lugar
al nombramiento de don Arnaldo Salas como Administrador Municipal, en los
términos del artículo 53 de la ley N° 19 880 , respecto de los decretos alcadicios
5503 y 5914, ambos de 23 de diciembre de 2008, y 452, de 19 de enero de 2009,
habiéndose notificado válidamente el procedimiento de invalidación al interesado,
con fecha 22 de junio de 2009, dictó el decreto alcaldicio N° 3741/2009, que invalidó
los decretos alcaldicios antes señalados, y a su vez, ordenó iniciar los
procedimientos administrativos y judiciales necesarios para obtener la restitución de
las remuneraciones percibidas por el señor Salas Valladares en el ejercicio del
cargo de Administrador Municipal, instruyendo a la Unidad de Asesoría Jurídica
iniciar las acciones legales pertinentes, a fin de lograr la restitución de esos dineros,
cuyo estado de tramitación será informado a esta Contraloría Regional.

Por su parte, corresponde señalar, que el
señor Salas Valladares, ha solicitado a este Organismo Superior de Control, que en
virtud de lo establecido en el artículo 67, de la ley N° 10 336, Orgánica
Constitucional sobre Organización y Atribuciones de esta Contraloría General, se le
condone tota o parcialmente la deuda contraída con ese Municipio, como
consecuencia de la invalidación de sus nombramientos en calidad de Administrador
Municipal, correspondientes a las remuneraciones del mes de diciembre de 2008, y
de los meses de enero, marzo y abril de 2009, que según esa entidad edilicia
ascienden a $4.744.707.-.

Ec este orden de consideraciones, esta
Contraloría Regional requirió mediante oficio N' 2444, de 15 octubre de 2009, a la
Municipalidad de Anca, un informe fundado de las deudas, con el objeto de practicar
el estudio correspondiente y emitir un pronunciamiento sobre la materia, indicándole
a esa autoridad comunal que mientras no se dictamine en definitiva al respecto, es
improcedente exigir el reintegro de lo adeudado.

Por lo expuesto, si bien la autoridad
comunal ha realizado esfuerzos tendientes a regularizar las situaciones observadas,
corresponde mantener entretanto la observación, sin desmedro del ejercicio de las
atribuciones que legalmente competen a esta Entidad Superior de Contr en la
materia.
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IX. CONCLUSIONES

En atención a lo expuesto, cabe concluir
que esta Contraloría Regional verificará las medidas adoptadas por la autoridad
comunal de Arica para subsanar las observaciones indicadas en el presente
informe, en la parte VI,- Consideraciones Generales sobre Control Interno, y VII.-
Tecnologías de la Información, disponiendo que en la próxima visita a esa entidad
edilicia se evalúe la aplicación y vigencia de dichas medidas, mediante las acciones
de seguimiento correspondientes.

Respecto de las materias señaladas a
continuación, el Alcalde deberá adoptar las medidas conducentes a corregir las
observaciones planteadas en el cuerpo del informe, las que deberán contemplar, al
menos, las siguientes acciones,

1. Ordenar al Director de Administración y
Finanzas y al Director de Control Municipal, para que en un plazo no superior a 90
días, exijan las rendiciones pendientes que según la contabilidad de ese municipio,
al 31 de diciembre de 2008, se registran en las cuentas denominadas 114-03
"Anticipo a Rendir Cuenta", 114-08-07 "Otros Deudores", 114-08-37 "Multas e
Intereses", 121-01-02 "Ayuda Asistencial" y 121-06 "Deudores por Rendición de
Cuentas", 124-01-01 "Morosos FMAA", 124-01-02 "Morosos Años Anteriores FCM" y
124-01-03 "Otros Morosos Años Anteriores", las cuales presentan, a dicha fecha,
saldos por $276.447.329.-, $56.476.134.-, $107.913.146,-, $30.488.742.-,
$184.856.907.-, $1.010.685.844.-, $14.823.635.- y $5.325.273.-, en cada caso.
Todo ello, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 27, letra b) y 29, letras a) y
b) de la ley N° 18.695, y lo señalado en el Oficio CGR N° 59.713, de 2008, de esta
Contraloría General.

Ello, sin desmedro que esa autoridad
comunal efectúe todas las acciones pertinentes a fin de regularizar los saldos
pendientes de rendición.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Alcalde
deberá ordenar la instrucción de un sumario administrativo para determinar las
responsabilidades administrativas de los funcionarios que han tenido un actuar
negligente en la rendición de los recursos puestos a su disposición, en
contravención a lo dispuesto en los artículos 85 y siguientes de la ley N° 10.336,
Orgánica Constitucional de Organización y Atribuciones de esta Contraloría General
y lo señalado en la resolución N° 759, de 2003, de esta Contraloría General de la
República.

En mérito de lo señalado, de no restituirse
los fondos puestos a disposición de los funcionarios en los plazos consignados
corresponde que, en su oportunidad, este Organismo Superior de Control, pondere
formular el correspondiente reparo por las sumas antes indicadas.
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2. Instruir a la Dirección de Administración y
Finanzas para que realice los ajustes contables de los anticipos otorgados, a fin de
regularizar los saldos de las cuentas señalados en el punto anterior. una vez
materializadas las respectivas rendiciones de cuentas.

3. En materia de conciliaciones bancarias e
informes contables, corresponde que la autoridad comunal instruya a la Dirección de
Administración y Finanzas para que exija el correspondiente certificado del banco
con el saldo de las cuentes corrientes al cierre del periodo auditado, como
asimismo, informe a esa autoridad y al Concejo Municipal de las diferencias entre
los saldos informados según balance al cierre del período bajo examen y los saldos
finales contables presentados en las correspondientes conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes NOS 447297-7, 447601-8, 447469-4, 447553-4, 447692-1 y
6234076-2, correspondientes todas al Banco Santander Santiago.

De la misma manera, esa autoridad edilicia
deberá informara esta Contraloría Regional en un plazo no superior a 30 días, los
ajustes efectuados.

4 Esa autoridad comuna deberá dejar sin
efecto y poner término a los contratos a honorarios de las personas que realizan
funciones de jefaturas.

Asimismo, el Alcalde deberá exigir que se
acredite fehacientemente la experticia en determinadas materias, de lo contrario
corresponde poner término a los contratos a honorarios examinados, así corno
respecto de quienes realizan labores reiteradas.

Por su parte, la autoridad comunal deberá
exigir a las personas contratadas a horarios el cabal cumplimiento de la obligación
de acompañar todos los antecedentes e información suficiente para incorporarse en
las carpetas personales.

Además, deberá incoar un procedimiento
disciplinario, a fin de esclarecer los hechos y determinar las eventuales
responsabilidades que pudieran derivarse del no cumplimiento de los máximos
permitidos por la el artículo 13 de la ley N° 19 280, en relación a la contratación a
honorarios y personal a contrata, de la no remisión de los decretos alcaldicios que
aprueban las contrataciones a este Organismo de Control para su correspondiente
trámite de registro, según lo dispuesto en el artículo 53 de la ley N° 18.695,
Orgánica Constitucional de Municipalidades, y lo establecido en el oficio circular
N° 32.148, de 1997, de esta Contraloría General; por la aceptación de la
autoridades superiores de ese municipio de aceptar que personas a honorarios
realicen funciones de jefaturas, las cuales resultan improcedentes de llevarse a
cabo por parte de personal contratado a honorarios, por cuanto, la transitoriedad y
naturaleza de sus empleos, se contrapone con la permanencia y habitualidad que
caracteriza a las labores de las jefaturas; la ausencia de acreditación de la
experticia en determinadas materias, de las labores reiteradas: y de la ausencia de
de antecedentes e información en las carpetas personales
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5. Los Acuerdos que adopte el Concejo
Municipal en materia de contratación a honorarios deben ajustarse a lo señalado en
artículo 13, inciso segundo, de la ley N° 19 280, por lo tanto las contrataciones a
honorarios que no se han ajustado a derecho, corresponde sean dejadas sin efecto.

6. Respecto, de los pagos por concepto de
honorarios realizados en el período enero a marzo de 2009, no resulta aceptable
considerar las hojas impresas de la Tesorería Municipal, por cuanto de conformidad
al artículo 55 del D.L. 1263, de 1975, Ley Orgánica de la Administración Financiera
del Estado, expresa que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del
Estado, deberán contar con el respaldo de la documentación original que justifique
tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las :eyes tributarias, de
ejecución presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan ' os reglamentos o
leyes sobre la materia, lo que no ha acontecido en la especie, ya que las citadas
hojas no acreditan la prestación del servicio, requiriéndose para ello. la respectiva
boleta de honorarios, el informe de las actividades realizadas con el visto bueno de
la jefatura superior, entre otros.

7. Mediante los decretos de pagos N OS 427 y
1020, de 9 de febrero y 17 de marzo de 2009, por un total de $2.000.000.-, se
pagaron los honorarios al señor Olivares 0S0f10, quien registraba antecedentes
penales, según consta en su respectivo Certificado de Antecedente, emitidos por el
Servicio de Registro Civil e Identificación, lo que le impedía prestar servicios a
honorarios, como personas naturales, en una entidad pUolica, como es la
Municipalidad de Arida., debiendola autoridad edilicia determinar las
responsabilidades administrativas en el procedimiento disciplinario de rigor.

8. Incoar un sumario administrativo a fin de
esclarecer los hechos y determinar las eventuales responsabilidades que pudieran
derivarse de la fragmentación de los contratos suscrito con el proveedor don Alvaro
Muñoz Sotomayor, por la suma de $79.961.948 -, producto de los servicios de
amplificación, iluminación completa, equipos de audio, producciones de eventos
incluyendo un equipo generador eléctrico y distintas solicitudes menores; por los
servicios adjudicados al proveedor por trato directo, no publicando la oferta en el
Portal Chilecompras o bien publicándolo en un plazo posterior a la ejecución de los
programas; por la extemporaneidad en la formalización de los contratos celebrados;
por la confección de certificados de entera satisfacción sin que los servicios
hubieran sido prestados, por la no representación de ilegalidad de los actos
administrativos, infringiendo con su actuación los artículos 58, letras c) y k), y el
artículo 59 de ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales
y lo dispuesto el artículo 29, letra c) de ley N' 18.695

Lo anterior por cuanto la contratación de lo
servicios, en lo sustancial, tienen características idénticas, por lo que, en principio,
no se advierte la existencia de ninguna razón que justifique su contratación de
manera parcializada y no por el total de los eventos, cuya realización estaba
programada con la debida antelación, debiendo hacerse presente, por una parte,
que de los antecedentes anteriormente expuesto, se colige que a través de la
modalidad escogida por el municipio se busca evitar la licitación pública, lo que
contraviene el artículo 7° de la ley N° 19.886 que prohibe la fragmenta ón de
contrataciones
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9 Se verificó que, al menos, en las
presentaciones "Noches de Boulevard' y Operativos Sociales en diferentes Juntas
Vecinales de la Ciudad'', no se prestaron los servicios de amplificación e
iluminación de acuerdo a lo pactado entre la Municipalidad de Arica y el proveedor
Álvaro Muñoz Sotomayor, por lo que corresponde objetar el monto de
$14.880.599.-, lo cual deberá determinarse en el procedimiento disciplinario que
para tal efecto debe instruir la referida autoridad edilicia

10. Instruir un procedimiento disciplinario,
tendiente a esclarecer los hechos y determinar las eventuales responsabilidades
que pudieran derivar en la no aplicación de los criterios de evaluación de las ofertas
establecidos en las bases administrativas para la adjudicación de la propuesta
pública N° 81/2005 "Concesión de Servicios de Mantenimiento y Mejoramiento de
Areas Verdes en la Comuna de Arica en la ausencia de control respecto del no
cumplimiento por parte del contratista en las citadas bases y en el contrato de
concesión; en la falta de exigencia de documentos fidedignos para el pago de los
servicios prestados; en el pago de la facturación anticipada del contratista

11. Instruir un sumario administrativo para
determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que
no observaron que en los antecedentes de respaldo para el pago de la factura
N° 88, de 2 de octubre de 2008, de don Ruperto Ojeda Vildoso. por los servicios
prestados en el mes de agosto de 2008, se incluyeron las planillas de pagos
previsionales de los trabajadores afiliados a las Administradoras de Fondos de
Pensiones: AFP Capital, AFP Cuprum, AFP Planvital, AFP Provida, AFP Habitat, se
encontraban adulteradas, por cuanto el detalle de las cotizaciones correspondían al
mes de junio de 2008, situación que configuraría una adulteración del numeral del
campo para efectos de incluir el mes, cuyo número original de "06' se modificó a
"08" con lápiz para efectos de cumplir con la exigencia de respaldar el pago de las
cotizaciones previsionales de agosto, con el fin de cumplir con el punto 1 17 Forma
de pago, indicado en las bases de la propuesta pública N° 81/2005.

Por consiguiente, se utilizaron planillas de
pagos previsionales de los trabajadores pagadas el 15 de septiembre de 2008,
correspondientes al mes de junio de 2008, para efectos de cumplir con la exigencia
de efectuar dicho pago respecto del mes de agosto de 2008.

A su vez. cabe indicar que el artículo 22,
letra e) de la ley N° 17.322 indica que los empleadores que no pagaren las
cotizaciones respectivas no pueden percibir recursos de las instituciones públicas
sin acreditar que están al día en el pago de dichas cotizaciones, por lo que
procedería objetar el pago de las facturas del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso
de septiembre a la fecha, por no estar al día en el trámite antes expuesto.

Además, el no pago de leyes sociales es
causal de término del contrato punto 1.22 1 letra f) de las bases, junto con proceder
al cobro de las garantías.
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12. Conforme las instrucciones vigentes
sobre procesos de fiscalización que ejecuta este Organismo de Control, al término
de una visita debe emitirse un Preinforme de Observaciones, conteniendo los
principales hallazgos de la auditoría efectuada, que se remite únicamente al jefe de
servicio respectivo, en este caso, al Alcalde, con el objeto de que dé respuesta
fundada dentro del plazo que se le fije. Vencido dicho término, y analizada la
respuesta que se evacue al efecto, este Organismo de Control emite el
correspondiente Informe Final, que contiene el resultado de la auditoria practicada.
De este modo, el Preinforme de Observaciones constituye un documento
intermedio, relativo a una fiscalización inconclusa y, por lo mismo, no corresponde a
la opinión final de la Contraloría General de la República ni a un acto administrativo
terminal, lo cual explica su naturaleza confidencial, correspondiendo privativamente
al alcalde determinar a qué funcionarios da conocimiento del mismo,
fundamentalmente para efectos de preparar su respuesta, por lo que no ha
procedido que el Alcalde, a fin de recabar la totalidad de antecedentes para resolver
sobre la materia y adoptar las medidas que en derecho corresponda, haya puesto
en conocimiento del contratista don Ruperto Ojeda Vildoso las observaciones
contenidas en el referido Preinforme de Observaciones N° 46, de 2009, de esta
Contraloría Regional.

13. Agilizar el procedimiento disciplinario
instruido por esa autoridad, a fin de esclarecer los hechos y determinar las
eventuales responsabilidades que pudieran derivarse de la fiscalización de la
ejecución del servicio de limpieza, sanitización y desodorización de 4.200
contenedores de basura; en las frecuencias de lavados; en la elaboración informes
contradictorios respecto de la cantidad de contenedores que se lavaban, y
modificación informal de las condiciones en que se ejecutaba, debiendo considerar
lo dispuesto en el articulo 141 de la ley N' 18.883

14. Efectuar a la brevedad la liquidación de
contrato por la prestación de servicios de limpieza. sanitización y desodorización de
4.200 contenedores de basura.

15. Finalmente, la autoridad comunal
deberá aplicar lo previsto en el artículo 14" de la ley N° 18.883, según el cual,
vencidos los plazos de instrucción de un sumario y no estando afinado, el alcalde
deberá revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la
responsabilidad del fiscal. Asimismo, el decreto que ponga término a los procesos
disciplinarios deberá someterse a trámite de registro ante este Organismo de
Control, conforme lo previsto por el artículo 53 de la ley N° 18.695, de resultar ello
procedente.
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La efectividad de dichas medidas, será
verificada en las próximas visitas que se realicen en ese Municipio, conforme a las
políticas de esta Contraloría General sobre seguimiento de los programas de
fiscalización.

Saluda atentamente a Ud.,

,

441110Pr■

'Aí
401111111.-Vefe	 1- .ntrol Externo

Contra ria Regional ie Anca y Parinacota
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ANEXO N° 1

Diferencias detectadas entre los saldos presentados en balance al 31 de diciembre de 2008 y tos saldos finales contables según

Cuenta
Contable

Cuenta
Corriente

Saldo Contable al 31.12.08
Segun

Conciliación
Bancaria

Segun balance de
Comprobación y de

Saldo Diferencia
1 110341 447297-7 93.221.486 119.03.4 698 25 813.212
1110342 447611-5 890.787 890 787
1110343 447617-4 37.814 37 814
1 110344 447601-8 3.193 821 6 739 836 3 546.015
1 110345 447593-3 1.287,720 1 287.720
1110346 447958-0 599 599
1110349 447469-4 373 852 643 372 125 405 -1 727 238
1 110348 447852-5 17 071 150 17 071 150
1110350 447858-4 10.599 10 599
1 110347 447866-5 3 637 835 3 637 835
1 110356 447606-9 15.133.961 15.133.961

448091-0 0
1110358 447983-1 2.004 2 004
1 110357 447869-0 117 114 293 117 114 293
1110361 447553-4 7.996 418 8 774 920 778.502
1110353 553006-7 5 772 577 5 772 577
1110354 553009-1 9 567 813 9 587 B' 3
1110360 589718-1 186 700.000 186.720 000
1 110362 6223675-2 55 411.572 55.411.572
1110363 623.4076-2 41.555 379 38 009 364 -3.546.015
1110352 447692-1 16 806 046 16.598.749 -207.297

949.264.517 973.921.696 24.657.179

- Cuenta Corriente no presentado en balance de comprobacion y de saldos
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ANEXO N° 2

Cheques Caducados presentados en las corciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2008

Cuenta
Corriente

Cheque
Monto

SN' Fecha
447297-7 22506 20.08 08 17 359
447297-7 22504 20.08.08 40.588

447692-1 22781 11 09.08 500
447692-1 22800 11.09.08 500
447692-1 22788 11.09.08 1.000
447692-1 22816 11.09.08 2.000
447692-1 22822 11.09.08 4.500
447692-1 22821 11.09.08 12 070
447692-1 22906 15.09.08 16.291
447692-1 22770 11 09.08 16 780
447692-1 22754 11 09 08 17 470
447692-1 22815 11.09 08 28 800
447692-1 22773 11.09.08 32.000
447692-1 22948 22.09.08 34 226
447692-1 22933 22 09.08 49.366
447692-1 22937 22.09.08 54.851

447553-4 84 26.08.08 15 526
343.827
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ANEXO N° 3

c) Discrepancias entre la numeración y/o montos correspondientes a los últimos cheques girados

Ultimo cheque emitido el 2008
Según Corte Documentarlo realizado Ultima contabilización según cuenta

Cuenta Monto Monto
Corriente N° Fecha $ N° Fecha $
447297-7 24597 31.12.08 23.586 24.697 31 12 08 6 684
447692-1 24834 31 12.08 17.963 24.831 31.12 08 200 000
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ANEXO N-

OIT/4_LE DE LOS ANTIO ROS A REP.:0,R CUENTA PE 1.01ENTE OE RENDICON AL 31 122003

CODIGO
	

CE.Nr_m•NAC.ON
	

CLAS,RICAON SALGO _NC.4.EINTE
	

CO/4.05 lo: oN
11 :2 209
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E_N140 0 600I71AbRE De 2010 LIS
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O' ZROADELS EL 17 03 2220 Y

597 099 EL 25 4l^. 2904	 '52 7135

1'40 33832301 PATRICIO P1.44. LECAR 33 PERSONAL 20 L:00
SALDO FINAL PROV , ENE CE

30 os 2006 ---.1.90q

1140306052355 PAN. 	 VARE:, 7043 P E ilsouAL 4-45. c0C,
SALDO FINA PROVIENE D

24 0120Ç,	 446 OCA

• 340306602006 JANS7 GALLARDO CE:LOAD-LO PERSONAL 4:0 ..._
SALDO FINAL PROVIENE DE

1. 12 200

1140301002U01 NORMA •D,I.iispE Or_ER415,.:E2.5:135: •/€115orIA. 25, 0530
SALDO FINAL PPC,..11 NE CE

27 11 2005	 251 000

SUR 0014.0_	 SUETOIAL 7.-iaso444_	 13 288 472



CJOI CO Cu'	 C...C.i0/.	 SAE 7G FE117,0
3112 7X 7

CUTA>OS
SALDO

SALLO PINOLE NT E

12 7.20.5
S   

11403DE,J• 77309 GONZALO RA...$0.3 PE P~L 6	 ..,:.•2
SALDO Ir LUAL PRO',. 10.1E DE

$5 70 7DCE. 5'S

5140198031511 LUCE ROGRiGUEZ i.0 .i PERSONAL 14	 gel
SALDO FINAL PROVIENE DE

7^ 71 '01'...8 •	 7

1571308 :X23'Q V ∎ eTOR DEL P!!...1.(_, SA_ ., A, ,E1,,,,' PERSONAL '512. II•:1
SALDO FINAL PR,DV/EhE DI.

1, • 2 20(ye.

1 1 40 »63'72364 C LAUDL4 OPA..  RAVO460 P	 GNAL 79776
SALLO FINAL PROVIENE 30

2, 01 2001 :,..1.76

207521 , 4039.130 JORGE • • PAR° 005-..,S PEPSO,IAL

y	 SALDO FENOL PROvIE NE CE
700012	 21 04	 112.9

1 ' 40375472 18 ESTEELN, vaLDERRA/A • C.,.....',.:: 	 PERSC•AL
SALDO FINAL PROVIENE DE 	 1

662 745	 06 09 7008	 582 45

1 C53.E.SLCr.2 DINA 7ORRE3 PER=_' PEA501
sA LD0 FINAL PROVIENE DE

brX DM	 10 1	 2506	 5.71' tiral

1 1 ,C;0,31■0737.5 1.,..NNY .6 .0LANO 6:DA-Gee PER Se'1,_ _7C 702
5 65 00 FINAL PROVIENE DE

0? 1:7598	 u

•	 t a L'3010 .)2>719 MAN UE L CiAL42 SEPL,IVE DA PERSONO la 192
:....;..D0 FINAJ_ PROVIENE DE

22 17 7,190	 5

114,1,30604/233V

, 7 .130/00'�.532

JOU: PALMA 207"C.I.U7OP PER SOL .A,_ Se_=

s..,..u7.,..> F lb:AL PROVIENE DE	 1
20 11 27]08	 ,•.,'	 .....E.9

SALDO F INAL PROVIENE DE '1 ,
16	 21700	 ..,MA,.,J.Fri :A 1:17•R 7F. S ...J.C.:IA.5.: PEP	 C'...lA,.. 15.2 :X,

•	 , : $ 330510.1303 JOSÉ r,,L.R.,..,..,. ZEllgR RIR 50 ,l4L. :'2".7	 1 .1. '2
W1110116...1. PR OViE ,..E DE

IR CG 2000 n

1,493037050011 MAURIO IQ PAYFOE .5 .= ERRO PERSO•A,. 035623
541_00 111151. PROVIENE DE

21 11 2W.S.

1 7 ,2559707001 EMILIO LA ir. q... U.'	 HZ,r5-.4 PERSONAL (>62
5.,..L..n0 FINAL PROVIENE LOE

18 OB 2000

1-..:::30.5,00.3009 EL o'. pkRPLA ESPit .10Z.J. 

5 i}uAROQ PEREZ. RiV,ER ,:).5

C:<,R10...4.4. 

PER 50,AL

2	 1

792. Na)

SALDO Fi NAL PROVIENE CE
18 ' , I 21726

OF11,1,..L PRCV , ENE DEL SESEO
INICIAL,

.• 074

.0±0083'	 11403 004003022

1100302007 `14;!0515200 MON1E C.,,C.,S PER.SON" ,c, n20
SAL?C) P I NAL PROVIENE DEL S.A....D::.

INICIAL ',S' CRO

11 40308719:524 JU,,,, 706155 04507144 22. .112
SALIDO FINAL PROVIENE CE

27 10 2095 7-2, 'Di

S I...: 6T0TA-

1,J7AL 
0701A. 3 5,7 .32

5 014 001'5'. 72, RERSC`,,,-



3001770	 ._ . 1	 . • .. Ci.ASIICACipil	 5 <C73. F f N= s•,'7:	 C (11,111,25IC ION
SALGO	 11

PE,C161•TE

071.,
72

,40,1,71001A/4DR 11 P:‹D`,EC-OSFOS.S XLV
	 01 AL F. FiC,'	 SALDC.

FPOCR AMAS	 1	 5.043120 .E4	 770

11 4 .1501018C•51	 ..110:7P4114.7 F,-1D.784.41s,As
SALGO FINAL P90 .+1 61,	 •EL SALDC

4947	 1NIZIAL 831

7140307018005 :11-IGORA1447 No,EL4C,DN PPOGR 4.44A

SALDO RINAL PROVIENE DEL CALCO
1515101 23

SIENL1-,4:.:..
w,.NAL PROVIENE DEL S4J_GC1

FRD7SRAM, S	 258165	 INICIAL 230 'El

'1403010,74MS ..C7PAS OF COSI r!„ _ERE_
S=.LDO FINAL R1800IESA DEL

PROGRAMAS	 • 706+771710.0.15‹)	 INICIAL 705 000

7140107011 /MCASR.A24141
SALDO FLNALP-140,/iENZ	 SALOC.1

VA.Y3FLAs•As	 72 	 INICIAL1D 387 a 720 307

7 145127017 PROC. CO• 	 CE E1.11,4.51Z1412.'.A.
SAL O° PINOL PROVIENE CEL SALDC,

912000AMAS	 17 SIA. 416	 INICIAL 11 950 016
SALDO R 111AL PROVIENE C14_ SALDO

1145337037 DF LOO ADdyrO I04 •CF, PRO-59~A5 2 126 240 INICIAL 5 -2624C
SALDO PINA._ PROVIENE DEL SALDCi

1140107055 PPOG 14, IISER 1 1.414 141 PRO:SR/124AS 70 INICIAL 20
SALDO RIELA:. PROVIENE CEL SALDO

1140507064 N4OR T E PRODRAILAS ,GASPA.F.Ans5.44,.1D5 P RCA1P AMAS '452 INICIAL	 I 7.952

1140107057 PROGRAMA wn .11 PROGRAMAS
SALDO FINAL 9 ROV,ENE CEL SAL=O

20	 110

1140107059 PROGRAMA /44N S P•R•RAMA5
SALDO FINAL PROVIENE CEL SAL=C•I

31;5 NZ5	 3 • 56 97.7.

1140107030 PROGRAMA 717.OIL 	 1.1,41 PRO9444.5
SALDO FINAL PROVIENE COL SALDO

' 3:4 •8s	 INICIAL	 115.143

1140502001 515 7.ENIA COM 00 PRCRAMA3
SALDO FINAL PROVIENE CEL SALDO

354 5.71	 INICIAL 5.5-17 L7I

1 14030 10,35 PPOG■jAVA 	 _t FAS 06 F9csc,FIAMAS•
3-ALDO FIN/14. PROVIENE GEL SALDO

7 .87 634	 INICIA4. 792 034

714030/0416 ELGOIJETENA 341439:C FIZDCAAMA,S
SALDO FINAL PROVIENE CEL S..14.a12

74 530 614	 INICIAL. 7,7•14415.14
ON110 A RENDIR	 CC:14-474AL n..Dr.socion

7140301)314 SALUD
SALQC. HNAL PROVIENE CEL SALDC1..

1SC 357 152 0.211

1140714045 COmEDDFIAEuE	 -FA,. PiRDGRANIAS
SALDO FINAL PROVIENE GEL SALIX1

3 257 430	 INICIA 5 757 42.0
00500 .100, 0 • E4ORA VIV'EN1GA0 SC-C1A_E61•1.1031S PROGRANIAS

Ski..erp FINAL PROVIENE GEL SAL-3
341 71A	 INICIA 4. 541 104

•1.10211	 1•00115 FIROGAKAA3
s4J.op FINAL PROVIENE DEL SALDO

75'% 6(H ilrrm	 INICIAL 21 • 136 994

TOTAL 15 000 079	 1731AL	 1 ;45 5(174 619
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114007062 .00 DE .S.EGuRC.,-D 0 .,2525.•,4 _115,12f.V.C.S 1 1DI 41 INICIAL , 45 : 815

SA_DO F3NAL PROVIENE DEL SALDO
1143337 CELA OFi011.1.5 DE S...).R.R.0._ L C. :,.10--.J.E1.,0. ..$	 R‘i■C.,05 554840 INICIAL 554 &LO

00 X:. nNA1. PROVIENE DEL SAL..):D.
110090500 C_C/NAf SERVICIOS E 12< INICIAL 9'.20

SAZDO FM...AL PROVIENE DEL SA, CO
1140305010 JurvAE EL SFRV■C13S 4(.11: INICIAL .i0	 12

00000 FINAL PROVIENE 1:7.E

11 , 1,15 C'..)C1 - DEI. SALDC Ni Z.,,,ÁL .
$26600 BIS 000110AZ:00 EL

".40X. 60 . 6%°. SER:m4 gE R Vie IDS .0 991 668 10 12 2006 le 0641000

.17 7 , 5-57
	

TOTAL TE,-2v;CICS

T o T x■L FONDOS PL s1 •
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ANEXO N` 5

DETALLE MUESTRA SELECCIONADA CON SALDOS PENDIENTES DE RENDICION POR MAS DE UN AÑO AL 31.12 2008

SALDO
PENDIENTE >	 SITUACION AL

CODIGO	 DENOMINACION	 1 AÑO	 30.03.2009

1140313IFOSIS 28 138 994 SIN MOVIMIENTO
1140307068 BLOQUETERA MUNICIPAL 26 089.614 SIN MOVIMIENTO

1140308019008 SERME 14.000.000 SIN MOVIMIENTO
11403070321PROG. COM. DE EMERGENCIA 13.968.616 SIN MOVIMIENTO
1140308001 GASTOS ADMINISTRATIVOS 8.272.450 SIN MOVIMIENTO
1140307066 PROGRAMA MUJER JEFAS DE HOGAR 7 792.634 SIN MOVIMIENTO
1140308006iANTiCIPO HABILITADO 7.517 154 SIN MOVIMIENTO
1140307017 APORTE PROYECTOS FOSIS 6.643.270 SIN MOVIMIENTO

1140315 FONDO APOYO MEJORA VIVIENDAS SOCIALES 6.341.104 SIN MOVIMIENTO
1140308002016 MARIA CATALAYUD 5 994.186 SIN MOVIMIENTO

1140307031 PROGRAMA ASISTENCIAL 4.720.397 SIN MOVIMIENTO
1140314045 COMEDOR ABIERTO ''PAN DE VIDA" 3.257 430 SIN MOVIMIENTO
1140307059 PROGRAMA MJH IV 3 156 925	 SiN MOVIMIENTO

1140308002089 FERNANDO VARGAS VILLARROEL 2.580 246	 SIN MOVIMIENTO
1140307037 OF COM ADULTO MAYOR 2.328 240	 SIN MOVIMIENTO
1140307062 OF. DE SEGURIDAD CIUDADANA 1 901 815	 SIN MOVIMIENTO

1140307024005 OTRAS CP. COM. MUJERES 1.700 000	 SIN MOVIMIENTO
1140308002064 VIVIANNE PAMPALONI MELO 1 515.699	 SIN MOVIMIENTO
1140308002088 SONIA VARAS 1 505 894	 SiN MOVIMIENTO

1140307060 P ROGR.IvIA NACIONAL NIVEL LABORAL 1.354 495 SIN MOVIMIENTO
1140308002204 G_ADYS RIVEROS COLINA 1 300.000 SIN MOVIMIENTO
1140308002118 ALBERTO VERA 1.250.000 SIN MOVIMIENTO

1140304 ANTICIPO DE VIATICO 1.242 575 SIN MOVIMIENTO
1140305004 ANTICIPO REMUNERACIONES ART 97 LEY	 1.086 298 SIN MOVIMIENTO

1140307024001 CURSOS 1.000 000 SIN MOVIlvlIENTO
1140308002087 MARIO VALDENEGRO 0. 940 233 SIN MOVIMIENTO
1140308002050 HELENA MALDONADO 930 572 SIN MOVIMIENTO

1140308014
FONDO A RENDIR PLAN COMUNAL
PROMOCION DE SALUD 750 087 SIN MOVIMIENTO

1140308002159 J.MENA MANR OLJEZ ZUNIGA 694.688 SIN MOVIMIENTO
1140307064 OFICINA DESARROLLO INDIGENA 559.840 SIN MOVIMIENTO.

TOTAL	 158 533.456
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N" 6

DETALLE SALDOS NO INDICADOS EN OFICIOS :15 SOLICITUD DE 0.3010105 PERSONAL ACTIVO

ti:0V:! 0030T0 2569
CODIGO	 SALDO 31 12 08	 G 02 E	 P.A.4.€_R	 SA1C-0 27 04 09	 OFICIO N'	 SALDO	 DIFERENCIAS

11493060521 1 41E NRIQJ E RAMOS 387 6591	 229.3[41	 121 657 .	295 302	 795	 I	 229109;	 66 002

11 40, 080021 39 MARIA ARRiAGADA R=OS 124.910	 329955 01	 454 as. s i	 292 454 8651-	0

1140305002064 1AV1ANNE .61.5199AL011 MZLO	 1 1 6,57 112	 0	 o	 1.657	 12 292	 1 :771.2	 -10000

9	 116 01	 a	 93110 294 93 116	 O9140308032072 KRILHEF.11LC ERRE ROS

11401080132118 NANCY TARIFA SALLOS 699.999 0 1©00001	 399999 295 40]000	 .1

11-40308002137 11VI.42.4 PEREZ 53 000 0 53 000 196 53 C43	 o

GER 1 GALLARCO GRANO 060 (00:	 530r----.0 2 550 000 297 2 503 000

1 1.40108062055 SONIA VARAS	 1 505.894 0 1 505.994 298 	SECO . 94	 0r____

1145308042342 MARWA rr	 LEVAS C.AWUSANO 0 10000	 q 30 000 30000'	 0

1 M'Ud 050 GLORIA ALEGRE ARAYA 561 353 2 044 14.4	 1 799 143 807 153 207 153
1140315002092 GLORIA ALEGRE ARAYA 1 042 000 502 000	 958 »DT	 574 000 700	 542 COO 32.000

1 , 4302002021 NE ILL CAS T ILLO OLLO 90 000 958 074	 958 074 80 000 301	 80.000 0

.'! 1 -10308002225 SYLVIA ALVAREZ GARSUIDO 	 1 400 303 4 100 818 , 00 510 2 500 308 302 9000u 7410.30€

1140308002314 CLAUDW OPAZO R17.1: R6 , 28 .078 388800 14 '."7,1, 200 107 303	 	 701 177 Ó

1140305002274 MIRIAM GALAZ F ER IWIDEZ 100.000 245000 01	 340 000 314 340003 0

11 0308807251 XIMENA BARRIOS • CFVEDD 1 040 oao q 1	 520 000	 930.000 305 520 00:1

1449308002004 PARIA ARACEKA 554 598 01	 O	 $64 996 306	 554 985

0 01	 12.876 307	 1	 12 87	 013 40308702273 k EDO V :::A.`..HRA OLIOS SANIE 128781

1140308002001 SANTIAGO ACED..) NEJRA 525.000 0 D.	 520 000 308 520000•	 0

1140108002089 FERNANDO VA.RGAS V. •_LAROEL 2 580 .4€ G 01	 7590.768 30 2 5,11D 248	 q
11 4530100.5 FERNANDO V.-IRGAS V LLAPRO 95.540 3	 Cl2 311602'	 127 000 J	 12	 500

17,030829299 JUAN CARLOS MLY1■102'-‘1.4:N:,.,-FE2 1	 152 799 0 a 152.799 310	 152 794 1	 0

1 1 40308052324 ROOR GO CEVEDOZI_N•hq:,' ,4 0 94955	 0 94.955 351	 9.4955	 O

1 140305002319 C1':7IS-0 HE	 • 2NZLei.A NIE-0 0 111488	 0 111 489 312 ;11485:	 0

5-1"1140101105 JULIO PASIONES PERE2 5 5 0 475
MIEEMEI 140043'■	 1140308007303 JULIO PASTEN"¿5 PERE2 0 '.. 43 X. 0 .	 ¿tC,	 13° 560 -440

Sl.:570708	 12 718.352 12 57' 403	 8 9,-,4 502	 15.325.763	 12 892 75C	 3432497 417



MO 0215 0215N:  2703

c 001G O	 oe,•:::=1..844AC:ON	 SALDO 31 12.08
	

DEBE' 	 H23ER	 SALDO 27 04.09 ORDENANZA N'	 S14L00	 51.!E RE NGIAS

S
	

5	 5

1140301080LNORM 01,5005 cuEGUE7_,:vA 223.0001 812 4441	 500 44 	 1 87 00q 
01	 cl	 251100

167 000
314	 251 533	 01140118002307:NO RMA GUISOS QUE P.,-24., EZA.624. 251 0001

1140108002319 GONZALO4634100 A...AY 4461	 02.	 6	 224 6¿1330 1 	 2237.389 315	 2 231 .W9 O
r

1140308302159 JIM NA SAANRICUEZ ZUN1C.4. 694.6881	 J	 0.	 694 688 315	 cW 588 0
I

1140308002343 ALE	 ÑOR° GMANG MANR:01,1E2 ) 30 1-351	 01	 37.e9 317	 39 995 0
I

1140308002344 F E RNAND I RE TAMAL 740NSALVE O 30.995!	 01	 30 995 318	 30 995

1140306002295 JUAN CARDOS:. PERALTA 0 3 8 048	 5	 328 048 319	 329 54	 0

114.0308002337 SOLANGE (ASOLA CARRASCO Q 228 043	 (----7—	 328 048 320 325748	 0

114308002039 GAS 1074 eAE2A 12 578 O	 12 876 321 078'	 O

, :47308002355 ARTURO G0P.E2 GONZALEZ o 154 700' 158 700 322 158 759

1140301023 RUT18 FLORES CHACON 242 342 342
i 140238002038 RuTH FLORES CRACON 363 996 	 1	 a .996 32 9.95	 0

1140308002003 E N20 AL \,,ARADG 295.000 701 874:	 77 194	 918 680 324 ZIS 048. 	429 686

1120308119235.4 N.43..! GARCeLCIC F R.:N:LIG 0 2031531	 01	 293.700

)

325 20.7700	 0

• i 4040eY0202 a 5EN EDICTO C GI,!74,% 4 055.147 545 MI	 203.942 i	 1 091 Cea 325	 1 095 5701	 2.500
1140201010 BEN EDICTO •OLs‘LA A 30 500 10 800'	 7	 01 1130 4 1 100

1140;09002325 FANNY SOLANO N.GALGo 520 000 0	 01	 520.000 127	 520.0'70 o

.. 145701037 VivI.A.N.A LasTR.4,,,,GL?.- 0 9188$ 0	 91 093	 sae tea
1140705003178 01014,146. LASTRA AGUR 70 300.000 1 121 210	 572 210	 57 300 328	 55'930 0

1110108092142 MARCELO FO IJILAR LIJCERO 724 802 188 0:5	 77-5531. 	 202 218 329	 792 2181

11 10308032223 90RI5 I OSTROZA. 11,0_DEE. EN.Tre 1	 40 030	 0	 0	 40 000 330	 10 580 3

q 	 01	 15.000 33 1 	 1	 14 COD 01140398002185 FR FOY CORV.ACNO fi LITRGN 161300

1140301003 ROSA SAN DOVAL 8 ,31...44...,09 40 069 59 0731-
92 91,°9	 212919.°5025a: 333	 268 525

129 &ce
01140303002080 ROSA 5.4),D0vAL 804+007-`_' 372 989 718 515

1140300002121 4 SERGIO ROJAS 5 ORT	 00 001 557 000 500 0001	 557 201 333	 557 560

suBTOTAL
	

5.205 732 8 307 184	 1 [02. 687
	

9 190.259
	

74,4	 .%5 511

TOTAL	 17 924 . 084 20 585 587 13 267 159	 25 515 512
	

2.1 117 506	 4 398.508
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ANEXO N 7

DETALLE CONCEPTOS ENTREGA DE ANTICIPOS A RENDIR CUENTAS MAS MATERIALES

DENOMINACION	 SALDO INICIAL	 COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO $ CARGOS S ABONOS $ NETO $ PORCENTAJE RENDIDO

1 FOSIS 28 138 994 15 6790 2863 07 07,2003 1 855 000

15..6797 3160 26.07.2003 10.876.999
15..6814 4398 28.08.2003 14.040.000
15 6827 5372 12 12 2003 3 120 000
15 6535 7316 25 05 2004 101 995 29 993.994 1.855 000 28.138.994 6%

DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRE10 FECHA MONTO CARGOS ABONOS $ NETO $ PORCENTAJE RENDIDO

2 EU. 0OUETERA MUNICIPAL 26 089 614 13	 191 196 30 01 2003 6 100 000
13 ,1039 1299 20 03 2003 6.000 000
13 .1474 1556 22 04 2003 6.000 000

13..3416 3911 11.09.2003 6.000.000
13„4078 3911 15.10.2003 9.000.000
13„1080 1294 23.03.2004 10.000.000
11,1695 1648 12 05 2004 1 000 000

13 .2215 1648 03 06 2004 7 000 000

10 1103 AJUSTE E-1695 24 06 2004 1 500 000
13 ,2434 1648 24 06 2004 4 000 000 56.600.000 30.510 386 26.089.614 54%

DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO $ CARGOS $ ABONOS $ NETO $ PORCENTAJE RENDIDO

3 SERME 14 000,000 15..7293 3880 02.10.2007 7.000.000
15..7441 5452 28.12.2007 7.000.000 14.000 000 0 14.000.000 0%

DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTOS CARGOS 5 ABONOS $ NETO S PORCENTAJE RENDIDO

4
PROG COM DE EMERGENCIA

13 968 616 13..1775 544 14,05 2002 2 500.000
13 2714 3D3D 04 07 2002 1 000 000
9, 1110 AJUSTE 14 07 2002 179 180
13..192

13..1977
13 3303
13. 3731
13 530
13 830
13	 1695
13	 2215

192
2155
3321
3995
432

4531
1048
1648

30.01.2003
02.06.2003
25.01.2003
16 D9 2003
12 02 2004
05 03 2004
12 05 2004
03 06,2004

10.000.000
10.000.000
8 000 000

10 294 000
3,000.00D
7,000.000
2 OOD 000
1 000 000 54.973,180 41 004 564 13.968.616 75%



DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO $ CARGOS $ ABONOS S NETO S PORCENTAJE RENDIDO

5	 GASTOS ADMINISTRA 1 IMOS 8 272 4 50 10 464 499 19.02.1992 500 000
10 465 498 19 02.1992 980.000

10 7001 754 16 03 1993 1.500.000
10 4647 5496 31 12 1996 2 500 000
10. 109 2 16 01 1998 350 000

10..4804 5866 25.11.1999 5.256.600
13 2885 3738 31 07 2001 70 759

9.1500 ABONO SSA. 06.09.2002 3.942.450
9 .2060 3766 30 11 2002 32 ODO 15 137 819 6 865 369 8.272.450 45%

DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO $ CARGOS S ABONOS $ NETO 5 PORCENTAJE RENDIDO

PROGRAMA MUJER JEI-AS DE
HOGAR 7.792.634 15..8503 4808 02 10.2001 8.000.000 8.000 000 207.366 7.792.634 3%

DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO $ CARGOS 5 ABONOS $ NETO $ PORCENTAJE RENDIDO

7	 ANTICIPO HABILITADO 7.517 154 10 ,219 REINTEGRO 21 02.2006 51 000
10 22D REINTEGRO 22 02 2006 51 000
10 377 REINTEGRO 05 04 2005 60 578
10 .377 REINTEGRO 05 04.2006 34 000

10 382 REINTEGRO 06.04 2006 132 970
10 383 REINTEGRO 06.04.2006 6D 578
10 383 REINTEGRO 06 04.2006 68 000
10, 614 1786 25 05 2006 884 520

10	 1279 REINTEGRO 20 09 2005 189 175
13 4333 4562 20 12 2006 15 658 747
13 4338 4563 20 17 2000 9 360.000
13,4364 4568 22.12.2006 25.704.456
13 4365 4567 22 12 2006 12 447 411
13. 4383 4588 22 12 2006 600.000
15 7352 4586 22 12 2006 1 912 659
13 151 144 18.01 2007 5.810 340
10 533 REINTEGRO 17 04 2007 13 8B9
10 533 REINTEGRO 17 04 2.007 13 890

10	 1210 REINTEGRO 20 07 2007 148 165
10 .1213 REINTI:.GRO 20.07 2007 179 423
10	 1214 REINTI:GRO 20 07 2007 36 464
13, 3556 3753 12 09 2007 800.000
13..3557 3760 12 09 2007 5 300.000
13 .3558 3762 13 09 2007 11 840 000
13 3559 3764 13 09 2007 9 840 000

13.A723 5379 21.12.2007 22.400.000
13.4723 5379 21.12.2007 17.340.000
13..4723 5379 2112.2007 6.900.000
13..4723 5379 21.12.2007 8.100.000 155.797 295 148.280.141 7.517,154 95%



DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO S CARGOS $ ABONOS $ NETOS PORCENTAJE RENDIDO

APOR 1E PROYECTOS FOSIS 6 643 270 10 9003 2515 17.07.1995 1.474.000
10 9004 2815 17.08 1995 737.000

10..9005 3638 17 10 1995 1 474 000
10.9006 3978 30 11 1995 737.00D
10. 9007 4397 15,12 1995 1 474 000

10 9008 4886 29 12 1995 737.000

10 9001 68D 28 02 1996 737 ODO
10 9002 1540 o7 05 1998 737,000

10 9003 2044 30 05 1996 737.000
10 9001 388 10 02 1997 1 600 800

10 9002 ADM UDO SOCIAL 08 05 1997 3 874 200

9. 754 REGULARIZA 26.08.1997 9.660.560
10..9001 815 20.03.1998 11.580.000
10 2092 2554 01 06 1999 4 000 000
10 4679 5126 25.10 2000 2,000,000 41 559.560 34 910 290 6.643.270 84%

PORCENTAJE RENDIDODENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTOS CARGOS 5 ABONOS NETOS

FONDO APOYO MEJORA
VIVIENDAS SOCIALES 6 341 104 15..6529 2040 05.05.2004 9.636.350 9.636.350 3 295 246 6.341.104 34%

DENOMINACION SALDO INICIAL COMPROBANTES N° DECRETO FECHA MONTO 5 CARGOS 5 ABONOS S NETO S PORCENTAJE RENDIDO

MARIA CAl ALAYUU 5 994 166	 13 4013	 371/	 u1 12.2005	 5 000
13 1833	 1722	 01 06 2006	 10 000
13 .3219	 3281	 15 09 2006	 310 000

13..3799	 3844	 02.11.2006	 1,300.000
13..4322	 4537	 18.12.2006	 5.500.000
13 1430	 1558	 24 04 2007	 90.000
13 2138	 2175	 04 013 2007	 365.000
13..2213	 2176	 08.06.2007	 276.900	 7.856.900	 1 862 714	 5.994.186 24%
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ANEXO

DETALLE DE CIEETOS DE PAGO DE WiNORARW	 V.I)E Sr RJ, CE Ir E 1-;SOW,L S ElEC C1ONP DA PERIODO ENERO A 16AP 20 DE 2709

DECRETO
APELLIDOS	 NOMBRES	 PERIODO PECADO DE PAGO N° RECAE 	 BH N°	 O LO EA

	 FECHA MONTOS

OLYVAR ES OSOR30 N.LAR C O ANTONIO ENERO 2009 401 C 02 2909

17 03 2007

7196

7259

CALIDAD DE E )(PER IP PORCIONES CoORDiNAC ION DE
EVENTOS RECREATIVOS. 031 TU RRES , SOCIALES

PRoMOCJON CE RE LACi DNES PUBLIC; ,S IN1 E RNAC IDEALES
020? 2009 I COO ITY1

rEDRE RO 2004 1020
CALIDAD DE EXPERTO F UNC/ONES COORDINACION DE

EVEN l'OS RECREATIVOS CULTURALES E SOCLAL ES
PROMOCIO N DE RELACIONES PUBOCAS11.:10RNACIONALES

1501 2009 I 000 000

ALIANEZ CzOt4EZ MAURICIO ENERO 2009
rEINIER6 2009

A5 10 07 :009 24 PR ESIAG ION OE SERVICIO S PROFESIONALES 210 1.2049 4 SO pou

7-63 2102.2009 25 PRESTACFON DE S ERV100 0 PROFESIONALES M.02 2041 700.005
140004MARIO 1:109 176E 01 010 2099 116 I' RE STACAO N DE .2ERVIC10S PROFESIONALES 2'1 03 2009

BEN/IEZ DORA PAULA ENERO 2009 105 04 00 2009 51 AS ESORLA EN EVALUAC)ON DE PROYECTOS DE INVE RS ION 30 D12009 800 000

FEBRERO 2009 011 2	 C9 2,20.3 52 ASESORA EN EVALORDION DE PROYECTOS DE INVE RS ION 25 02 2009 800 COO

MARZO 2009 1013 07 012009 SS ASE SORIA EN EVALURCION DE PROYECTOS DE INVERSION 08 u 2008 950.009



DECRETO
AP Eal
	 NOMBRES	 PERIODO PAOADD OE PAGO N. f [CITA	 EN N"	 01039	 FECHA MON101

VERGARA GODOY SANORA ENERO 2009 341 00 02 2909 L3 HONORARIOS MES DE ENERO DE 2009 23 01.2009 928 909
FEBRERO 21509 017 715,2 2009 14 HONORARIOS MES DE FEBRERO DE 2009 19.02 2039 928 909

MARZO 2009 1258 01 94 2909 15 HONORARIOS MES DE MARZO DE 2,509 13 012039 928.909a
El	 VEL12 TRIL Le LLSO ENERO 2000 380 00.02 2009 254 HONORAR:05 MIES DE ENERO 2.9.131 290.9 '. GOO 500

FEBRERO 20O9 059 21 022004 205 HONORARJ35 MES DE FEBRERO ?9.022009 1 000 000
E MARZO 2909 1249 01 04 2004 268 HONORARIOS MES DE 5TAT120 10 03 2009 1000000

O	 TOIEOC, GONZALEZ 1.11.1A DEL CARMEN ENERO 2009 378 06 02:2009 12 PRESTAGION DE SERVICIOS MES O E ENERO 2801 2009 700 000

1E5,19E1+0200 ,,0,

1 77?

2, 07 2arg

o? LH 2059

1 1 PRES TAC)ON DE SE RIGG IUS EN PROGRAME hAEJL)RAIAIENTO A
1.9 GESTION DE LA DIRECCION CE ASEO o 01000(950 rr EIREFICi

2, 02 2009 200 909

MARZO 2094 RRES/AC/ON DE SERVICIOS EN PROGRAMA 8,40J019941 , 1. o 70 1 •

Vt GES NON DE LA DIREGC,ON DE ASE O ',ORNATO
1 01 2909 900 0OG

7	 AROS 10(0. 0 DO LORENA ENERO 7009 378 00 072009 15 PRES T AC1ON Dr. SERVICIOS MES DE ENERO' 20 01 2109 7 00009

FE13REPO 2009 074 71 02 2009 1C PRESIACIOFI DE !SERIADOS IN PROGRAMA MEJOR.9011EMIOA
LA GESI ION DE LA DIRE CC 10 P4 DE ASEO S ORNATO r LIMERO 20 02 2909 7110 003

700 000MARZO 2009 1268 0 ‘.04 20c,9 11 0057AC ION DE SERVICIOS EN PROGRAMA MEJORAMIENTO',
1A GESTION DE LA 0 IRE CD!ON DE ASEO y ORNA I O

00 2099



DECRETO
APELA/190s
	

NOMBRES	 PERIODO PAOADO DE PODO Ir FECHA	 914 	 01135/1
	

FE C F1A mONI O

8	 CESPE DES IILLOA EM:LLA FEBRERO 2009 074 045 03 2039 62
AT ENC ION S CRIC 'LUDES DE CAN 19113UYEN rf_G

AciukLIZACION DE CA1 ASTRO MEDIAN IE F ISCALIZACION EN
TERRENO

20.02 2009 522 000

MARZO 2009 1257 01 04 2009 O3
Al ENC ION SOLICITUDES DE CONTRIBUYE N TES,

ACI UALiZACION DE CA l'ASTRO MEDIANTE FISCALIzAclon EN
TERRENO

31 012009 783.000

9	 CARVAJAL OLIVARES
—

HERMAN ENERO 2009 143 Do 02 2009 3d PREPARADOR. EvAlUACION Y GESTION DE PROYECTOS
SOCIALES PRES E N rpoos AL S NI SEGUR INFORME ADJuNTO

.,0 0 .	 a
'	 '

,,,„, ,00

FEBRERO 2009 655 05 03 2009 39 PR E PARAC ION EvALuACION Y DE:11CH DE PPROYECTOS
SOCIALES PRESENTADOS Al . 019 I SEGUN IN FORME ADJUNTO

22072.309 tino «A

MARZO 2099 1260 01 04 2(439 FD CONTROL GES1/011 DE PROYECTOS DEL SIN EVA( UACTun
SEGÚN INFORME ADJUNTO ]0(5 7008 600 000

10	 TAMELIFIRNO SAL D51.1— 04Z0 ENERO 24109
FEBRERO 2009

I.CP.P.Z0 2009

309 06.02 2009 PRESTAGION DE SERVICIOS ENERO 2009 31 01 ang 619,555
P.01 20 02 2009 23 PRESTAC$ON DE SERVICIOS FEBRERO 2009 23 02 2CC9 .28.000

1262 91.042009 24 pRSTAC ION E1E SERVICIOS MARZO 2009 200}?00 920

I I	 RODRIGUEZ sA A 4RuczA. CR/S7143N FEBRERO 2069 962 1203 2000 20
PREVENCIONISTA DE RIESGOS DE IA hl& CORRESPONDIENTE

AL I.1 ES DE FERRERO DE 2099 11 052009 7 00 000

MAR20 2003 1311 01 042009 21 PRE VEN(' ION IS lA DE RIESGOS DE LANA CORRE SPONDIEFFIE
AL 1600 DE MARZO 5) 03 2009 I 000 000



01cRElo
APE11.7T)05
	

NOMBRES	 PERIODO PAGADO DL 1'400 ri • F ECHA	 EH N
	

GLOSA
	

FECHA MONTOS

12	 RIOS RETAMALES
_

RA1 RICK) FERRERO 2009 074 06 03 2009 57
AT E,/ e iON SOLICITUDES DE CON TP l'RUYENTES

ACTUAL IZAC ION DE CATASTRO MEDIANTE FISCALIZ,AC■ON EN
1 ERRENO

28 52 2009 339 300

- MARZO 2009 1257 D5 04 2009 58
A7EW ION SOL7C)TUDES DE CDN7R/BUYEN7ES

ACTUALIZACION DE CP 'LASTRO MEDIANTE FISC ALIZAC ION EN
TERRENO

31 03 20 (79 783 000

13	 RAMAL L O PIZARRO ANTONIO MARZO 2009 1420 07 04 200-9 91 SERVICIOS PROFESIONALES D1REOCION DE FOM ENTO
PRODUCTIVO MARZO2009 2009 1 03 2009 1 305 000

_

14	 OPA2DRAMIREZ CLAUDLA EMERO 2009 310 02022009 24 HONORARIOS MES DE ENERO 28 012009 1 718284
FERRERO 7009 E6S 24.027009 25 'HONORARIOS MES DÉ 1-.E8RERO

1: 0027 270%9 11 771:2211MARZO 2009 1004 2003 2009 29 HONORARIOS MES DE MARZO.

tEM_IPE 1.w770 200917.7	 MORENO AWIRA 1512 14 04 2099 4 00E55A(.109 DE SERVICIOS POR EL MES DE MARZO 02 04 2009 £46.966

10	 R N'ERA GUIPERREt 2E8090107./ ENERO 2089 143 01 1)2 7009 19 APOYO E PVIHCONFECCION DEI:C.191RA] OS ENTRE LA IMA
TERCEROS y9 012009 510 00+7

— —
1. 61?.90 Fi 0 1009 661

_
71 02 204:19 20 APOYO EN LA CONFECD ION DE CON1FU\ 103 E N1R.E LA IMA.

TERCEROS
9 02 2009 000 COO

MARZO 2009 1271 0; Cc 2C-C9 21 APOYO EN LA D O Pir ECCON DE CONTRATOS ENTRE LA IMA.
TERCE1ROS

9 03 2099 909 909

MONT EC,NO FIERRO E DUAROO MARZO 2059 0426	 ' 08.0. 2D09 86 COORDINADOR TEGNICO DE RELACIONES INTERNACIONALES
ES DE vAR.20 DE 21)29M

26 99	 9 933.933



DECRETO

APELLIDOS
	 hiosn3005	 PERIODO PA0Al20 DE PAGO N'

18	 GARRIDO CEPEDA CAROLINA FEBRERO 2099 B74

ZARZO 2009 1257

19	 GONCALVES FLORES 14E00 d0A0 ENERO 2009 198

FEBRERO 2009 469
_

MARZO 2001 1294

REFINAN20	 HERRERA L1R2 UA ENE RO ?Do 210

FEBRERO 2001 673

MARZO 2009 1263

1 ECHA	 OH N°	 OLOS A	 (ECHA	 MONTO $

A T ENciON SOLICITUDES DE CONTRiBUrENTES
00 03 7099 2.6 ACIDALIZADION DE CATASTRO MEDIANTE FISCALIZACION EN 28 02 2009 522 000

TERRENO.
ATENCION SIYUC/741DES DE CONTRIBUYE LATES

01.01 2009 27 AC TUALizAcion DE CA1AsriT0 MEDIANTE FISGALCZACION EN 11 03.2009 181 000
TERRENO	 	

06 02 2024 PERIODISTA PARA INFORMACION Y COMUNICACIONES DE LAS 09 92 7009 700.000
ACTIVIDADES DEL MIJNICAPIO ENERO 24309.

24 02 2909 124 PE RICTOTS TA PARA INF oRTAAcrou y COMUNICACIONES DE LAS 19 02 2009 700 COL
Ac ovioADEs DEL MUNICIPIOF EBRERO 2009

02 f. 2099 125. PERIOD ASIA PARA 1NIFORWT.0 ION	 COMUNICACIONES DE LAS
AC1 ivrDADE S DEL Mil NITTOT IO MARZO E•os. 19 01 2009 10.0 000

29 01 7009 bl CDORGINACION DE AGENDA 9 PRO [(DUX° DEI SIR AL CAL DE 27 01 20” 1 650 000

24 02 3909 P2 C CA3RDIN AC TON DE AGENDA y PROTOCOLO DEL So ALCALDE 19 02 2009 650 000

91 04 2004 61 0 00 552NAC,ON DE AGENDA r PROTOCOLO DEL SR ALCALDE 70 01 2009 652 009
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ANE..<0 N' 10

DE .	PERSONAL A HONORARIOS CU ,A FUNCION NO SE ESPECIFICO EN EL ACUERDO N' 380 DEL CONCEJO MUNICIPAL

FUNCION
APROBADA

APELLIDOS
	

NOMBRES
	

RUT
	

DEPENDENCIA
	

FUNCION
	

CONCEJO

OLIVARES OSORIO	 1 MARCO ANTONIO 10 598469-3 RELACIONES PUBLICAS

EN CALIDAD DE EXPERTO
REALIZARA LA FUNCION CE

C(X)RDWCIGN DE EVENTOS
RECREATIVOS CULTURALES Y

SOCIALES PROMOCION DE
RELACIONES PUBLICAS

rNTERNAcioNLALES

FUNCION
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
380/2008

2	 VERGARA GODOY SANDRA 12 940 064-1 OFICINA DE GABINETE

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE
APOYO EN COORDINACIÓN DE

ACTIVIDADES Y ENCUENTROS DEL
SEÑOR ALCALDE CON LA

COMUNIDAD

FUNCION
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
330/2006.

3	 VELIZ TRILLO LUIS 9 360 940-9 COMUNICACIONES Y EVENTOS

EN CALIDAD DE EXPERTO CUMPLIRÁ
LAS FUNC!CNES DE PRoDUCCiON,
ORGANIZACIGN COORDINACION Y

ANiMACiON DE EVENTOS,
ES .R ECTACULOS CULTJRALES Y

MUSICALES

FUNCION
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
380/2038

TAMBURRINO SALDIAS	 ENZO
II

1 6 020 13S-5 RELACIONES PUBLICAS
EN CALIDAD DE EXE-:7RTO CUMPLIRÁ

LAS FUNCiONES DE E.,SEÑO
GRAI.C.0 EN PAGINA ',P.'EB DEL

MUNICIPIO

FUNCION
NO

INCLUIDA
EN

ACUER
CONCEJO
3.80)2006

RODRIGUEZ SANHUEZA CRIS I'LAN 10 608 263-4 A:DMINiSTRACIDN MUNICIPAL
EN CALIDAD DE PROFESIONAL

REALIZARA LA FUNCIDN DE
PREVENC/OMSTA DE RIESGOS

EUNCION
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
38012008

RAMALLO PIZARRO ANTONIO S 942 0836 CENTRO INFORMADOR EMPRESARIAL

EN CALIDAD D'E PROFESIONAL
CLIMPLIRA, LAS FUNCIONES DE
COORDINADOR CE ESTUDIOS,

Ih:•JESTIGA.C,ION P_AN1, :0ACION Y
CAPACITACIÓN P.AFA. PEQUEÑOS Y

MEDIANOSEMPRESARIOS 07 LA
CCMUNA

FUNC•ON
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
380,2006

MONTECINO FIERRO EDUARDO 10 340 625-5 RELACIONES INTERNACIONALES

EN CALiGA ,1 CE PROFESIONAL
CLIMPLI.RA. LAS FIJNCIDNES DE

COORDINAR Y EsTALEcER
ONTJ,C-

INTERNACIONALES
C6
ALES

CON: REDES
 DE APOYC) Y

EMPRESARIOS PARA DAR A
CONOCER LOS BENEFICIOS DE LA

COMUNA

FUNCION
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
38012008

6	 GONCALVES FLORES UDO JOAO 11 857 004-1 RELACIONES PUBLICAS

EN CALIDAD D6 PROFESIONAL
CUMPLURA LAS FUNCIONES DE

PERIODISTA PARA LA INFORMACIÓN
Y CCMUNCAC:i0Ñ'.ES DE LAS
ACTIVIDADES 05L MUNICIPIO

FUNC?CIN
NO

INCLUIDA
EN

ACUERDO
CONCEJO
38012008	 .

9	 HERRERA URZUA HERNÁN '10 592 353-8 ALCALDIA
EN	 PROFESIONALCALIDAD. DE PROFESIONA
CUMPLIRA LAS FUN	 ORES C>ECI
COORDINADOR DE AGENDA Y

PR,O7C,ZCLO DEL SR ALCALDE

FUNCIÓN
NO

INCLU IDA
EN.

ACUERDO
CONCEJO
38012008
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ANEXO N°11

DETALLE PERSONAL A HONORARIOS ENCARGADOS DE DEPARTAMENTO JEFES O DIRECTORES DE ARFA

APELLIDOS
	

NOMBRES	 RUT
	 DEPENDENCIA

	 OBSERVACIONES

1 IRODRIGUEZ SANH•IEZA CRISTIAN 10.608263-4 ADMINISTRACION MUNICIPAL

FUNCION ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO '
DE PREVENCION DE RIESGOS Y SALUD
OCUPACIONAL

2IRAMALLO PIZARRO :ANTONIO 5 942 063-6 CENTRO INFORMACION EMPRESARIAL
FUNCION DIRECTOR DE FOMENTO
PRODUCTIVO

3j0PAZO RAMIREZ CLAUDLA 72 437 871-6 ALCALDIA FUNCION JEFA DE GABINETE

GONCALVES FLORES SUDO JORO	 1 11 657 00A-1 RELACIONES PUBLICAS
FUNCEON ENCARGADO DE PRENSA
MUNICIPAL

S VELIZ TRILLO. ,LUIS 9 360940-9
FUNCION ENCARGADA DE LA OFICINA DE

COMUNICACIONES Y EVENTOS	 :COMUNICACIONES Y EVENTOS



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

ANEXO N°



EN CALIDAD DE EXPERTO CUMPLIR+, LAS
FUNCIONES CE U:SE ,U.: RAF:CC, EN

PAGINA `NEO
TAMBUR R 'NO SAAO,AS ENZO 16 020 115-5 RELACIONES	 ZAS

APELLIDOS	 NOMBRES	 RUT	 DEPENDENCIA	 FUNCION

OLIVARES OSORIO MARCO ,,,NTONIO 10 5984E9.3 RELACIONES PUBLICAS

EN CALIDAD CE EXPERTO REALIZARA
FUNCICN DE CCORDINAC ION

EVENTOS RECREATIVOS CULTURALES T • •
SOCIALES PROMOCION DE RELACKINES I

PUBLICAS INTERNACIONAL ES

2 VELIZ TRILLO LUIS 9 350 940-9 comuNICACIONS S Y EVENTOS

EN CALIDAD DE EXPERTO CUM.P URA LAS
FUNCIONES DE PRCOLSOCION

ORGANIZECION COORDINACION
ANIMACION CE E'VeN-rDs,

ESPEC TAC ULOS CULTURALES Y
MUSICALES

3 TOLEDO GONG' _EZ JULIA DEL CARMEN 202 248-5 DIRECCION DE ASEO Y ORNATO

EN CALIDAD DB EXP ERTA CIJMPURA LAS
FUNCIONES CE COORDINA? LAS

RESPUES7AS A LAS SOL1C ,TUDES DE
EMERGENCIA DE LA COMUNIDAD SOERE

EL RETIRO DE BASURA, ALUMBRADO
PUBLICO Y OTROS SE MODIFICO A
INFORMACiON: Y DIFLASIZN EN LAS

POBLACIONES. ACERCA DEL REMR0 DE
LA EASUP.A,

AROS I- CL ECO LORENA 10 214 115-E DiRECCiON DE ASEO Y ORNATO

EN CAJ_ICAD DE EXPERTA ZUMPURA LAS
FUNCIONES DE COORDINAR LOS

TURNOS DE CAMIONES RECOLECTORES
SEGUN SOUCI Tu0,-.E.S DE EY ER DENCIA

PARA RETIRO CE BASURA SE MODIFICO
A INFORMACON • DIFUSION El, LAS.

POBLACI ONES ACERCA DEL RE TIRO DE
LA BASURA

ANEXO N' 12

DETALLE PERSONAL A HONORARIOS EN CALIDAD 01 EX PERTO OUE NO HA IX>C U MENTADC 	 CO1 DIC ION
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ANEXO ra • 13

DETALLE DE PERSONAS QUE REALIZA,: A HONORARIOS FUNCIONES NO ACCIDENTALES Y HABITUALES

APELLIDOS NOMBRES RUT DEPENDENCIA FUNC]ON

1 OLIVARES OSORIO	 MARCO ANTONIO 10 598489-8 RELACIONES PUBLICAS

EN CALIDAD DE EXPERTO REALIZARA LA
FUNOION DE COORDINACION DE

EVENTOS RECREATIVOS CULTURALES v
SOCIALES PROMOCION DE RELACIONES

PUBLICAS INTERNACIONALES

2

•

ALBANEZ GOMEZ MAURICIO3 15 005 447-0 SECPLAN

EN CALiDA,D DE TECNICO REALIZARA LAS
FUNCIONES DE ANÁLISIS DEL PROCESO

DE POSTULACION AÑO 2009 DE LAS
SUBVENCIONES MUNICIPALES Y DEL
REGISTRA DE TRANSFERENCIAS DES

SECTOR PUBLICO LEY N"19 8E2 APOYO
ADmiNissRATivo EN EL PROCESO DE

LICITACIONES PUBLICAS Y
aABCRÁCION DE LA CUANTA ANUAL DE

GESTION 2008

3 BENITEZ DURA PAOLA

•

la 102 881-6 SECPLAN

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
cup,IRLIRA CON LAS SIGUIENTES

FuNCIONES EVALUACION DE
PROY ECTOS REMODELACION PARQUE

CENTENARIO CONSTRUCCION CANCHAS
DEPORTIVAS, CONSTRUCCION DE

ANEAS MULTIUSO PISCINA OLIMPICA,
ADQUISZION DE PLAZAS DE AGUA Y

REMODELACION SKATEPARk
CHINCHORRO. SE ESTIPULA LA
FACULTAD DE ENTREGARLE UN

CE:LuLAR_ NO SE INDICA QUE SE LE
l'AG.IP.A N PASAJES Y VIÁTICOS

4 VE RGARA GODOY SANDRA 12 965 084-1 OFICINA DE GABINETE

EN c,A_IDAD DE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS PUNUiONES DE APOYO
EN COORDINACION OE ACTIVIDADES Y

ENCUENTROS DEL SEÑOR ALCALDE CON
LA. COMUNIDAD

S VELIZ TRILLO LUIS 9 360 940-9 COMUNICACIONES Y EVENTOS

EN CALIDAD DE EXPERTO CUMPLIRÁ LAS
FUNCIONES DE PRODUCCION,

ORGANIZACION, COORDINACION y
ANIMACION DE EVENTOS

ESPECTACULOS CULTURALES Y
MUSICALES

8 TOLEDO GONZALEZ JULIA DEL CARMEN

•

6 202 248-5 D11-iECCIDN DE ASEO Y ORNATO

EN CALIDAD DE FXRERTA CUMPLIRA LAS
FUNCIONES DE COORDINAR LAS

RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES DE
EMERGENCIA DE LA COMUNIDAD SOBRE

EL RETIRO DE BASURA, ALUMBRADO
EUNUCO + OTROS SE MODIFICO A
INFCRMACION Y DIFUSION EN LAS

POBLACIONES, ACERCA DEL RETIRO DE
LA BASURA

7 TOLEDO AROS LORENA 10 214 )15-8 DiRECCION DE ASEO Y ORNATO

EN CALIDAD DE EXPERTA. CUMPLIRA LAS
FUNCIONES DE COORDINAR LOS

TURNOS CE CAMIONES RECOLECTORES
SEGUN SOLICITUDES DE EMERGENCIA

PARA RETIRO DE BASURA SE MODIFICO
A itaPC;RMACION Y DIFUSION EN L,AS

POBLACIONES ACERCA DEL RETIRO DE
LA BASURA

8 CESPECES ULLOA EMILIA 13 835 898-K AVALUACIC>NES S 11

EN CAUDAD DE PROFESIONAL
cumPL1RA LAS , UNCIONES DE TASADOR

DE OBRAS SUBDIVISIONES, LOTEOS,
POBLACIONES AMPLIACIONES,

REGULARIZACIONES CONJUNTOS
INMOBILIARIOS, CAMBIO DE DESTINO
USO DE PROPIEDADES, CAMBIO DE

SERIE OE .ROPIEDADES ACRIDOLAS y
URBANAS' DEMOLICIONES , FUSIONES DE

PREDIOS, RECTIFICACIONES DE
PREDIOS y CONSTRUCCIONES Y

CLIALQuiER Sil UACION GENERADA EN
UNA PROPIEDAD QUE IMPIDA SU

INFORME CATASTRAL



E CARVAJAL OLIVARES HERMAN 13 212 Ee3-5 SECPLAN

S 1, CALIDAD DE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE GESTION
DE PROYECTOS A TRAVES DEL PORTAL

a■P DE M•DEPLAN PREPARACION Y
EVA: uiciom DE PROYECTOS A

DIVERSAS PUENTES DE FINANCIAMIENTO
DEL GOBIERNO RESPUESTA A

CESERvACIONES DE LOS PROYECTOS
PRESENTADOS AL PNDR Y
SECTORIALES, PROCESO

PRESUPUESTARIO 2008-2009 Y
AQUELLOS EN ETAPA DE

REEJALUÁCION DESARROLLO DE
NUEVAS IDEAS DE PROYECTOS PARA
CREAR LiN S.J.NCO CE PROYECTOS

10 TAMBURRINO SALDI,AS BUZO 16 020 135- . 5
EN CALIDAD DE EXPERTO CUMPLIRA LAS1

RELACIONES PUBLICAS 	 FUNCIONES DE DISEÑO GRAFiC0 EN
PACi i.A AVES DEL MUNICIPIO

11
.

RODRIGUEZ SANHUEZA 1	 CRISTIAN 10 606 263-4
EN CALIDAD DE PROFESIONAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL	 REALIZARA LA FUNCION DE
I	 P-REVENCIONISTA DE RIESGOS

.__. 1



APELLIDOS
	

NOMBRES
	

RUT
	

DEPENDENCIA
	

FUNCION

12 RIOS RE TAMALES	 PATRICIO

•
•

10 690 170-8 AVALUACIONES S I I

EN CALIDAD CE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE TASADOR

DE OCRA.S. sus prvisioNEs, LCTECS,
POBLACIONES AMPLIACIONES

REGULARIZACIONES, CONJUNTOS
INMCBniARIOS CAMBIO DE DESTINO
uso D E PROPIEDADES, CAMBIO DE

SERIE DE PROPIEDADES AGRICOLAS Y
URBANAS DEMOLICIONES, FUSIONES CE

PREDIOS RECTIFICACIONES DE
PRE D;OS Y CONSTRUCCIONES Y

CUALQUIER SITUACION GENERADA EN
UNA PROPIEDAD QUE IMPIDA SU

iNEOR • E CATASTRAL

13 RAMALLO PI ZAR R O ANTONIO 5 942 083-8 CENTRO INFORMACION EMPRESARLAL

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
CUMPDRA LAS FUNCIONES DE
COORDINADOR DE ESTUDIOS.

INVES-DGAcior, PLANLFiCACION Y
cAPAcrrAcVN PARA PEQUEÑOS Y

MEDIANOS EMPRESARIOS DE LA
COMUNA

i4 OPAZO RAMIREZ CLAUDIA 12 437 571-0 ALCALDIA

EN CALIDAD DE TECHICO CUMPLIRA LAS
FUNCIONES DE APOYO EN

COORDiNAC,ON DE ACTIVIDADES Y
ENCUENTROS DEL SR ALCALDE CON LA

COMUNIDAD

15 MORENO RIVERA	 FELIPE 10.347 845-3 SECPLAN

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE ESTUDIO

EVALUACION Y TRAMITACION DE
PROYECTOS FORMULADOS POR

SECPLAN

16 RIVERA GUTIERREZ	 SEBASTIAN 14 104 894.5

EN CALIDAD DE TECNICO CUMPLIRA LAS

ASESORIA JURIDICA	
FUNCIONES DE APOYO EN LA

CONFECCiON DE CONTRATOS ENTRE LA
0,4A. Y TERCEROS

17 FABRES ARANEDA CEFERINO 7910799-O	 SEGURIDAD CIUDADANA 	 SIN INFORMACION

18 MONTECINO FIERRO EDUARDO 10 54-0 645-5 RELACIONES INTERNACIONALES

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE

COORDINAR Y ESTABLECER
CONTACTOS CON REDES

INTERNACIONALES DE APOYO Y
EMPRESARIOS PARA DAR A CONOCER

LOS BENEFICIOS DE LA COMUNA

19 GARRIDO CEPECA CAROLINA 13 6.40 192-0 AVALUACIONES S I I

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
CUMPLIRA LAS 'UNCIONES DE TASADOR

DE OBRAS SUBDIVISIONES, LOTEOS,
POBLACIONES AMPLIACIONES,

REGULARIZACIONES CONJUNTOS
INMOBILIARDS CAMBIO DE DESTINO
USO DE PROPIEDADES, CAMBIO DE

SERIE DE. PROPIEDADES AGRICOLAS Y
URBANAS DEMOLICIONES, FUSIONES DE

PREDIOS, RECTIFICACIONES DE
P A LCOS Y CONSTRUCCIONES Y

CUAL 2 ._4ER 5I7 uACION GENERADA EN
UNA PROP,EDAC QUE IMPIDA SU

INFORME CATASTRAL

20 GONCALVES FLORES UDO.50A0

EN CALIDAD DE PROFESIONAL
CLIMPURA LAS FUNCIONES DE

11 857 004--	 RTLACIONES PUBLICAS	 1	 PERIODISTA PARA u., IN RoRmAc i oN y
COMUN:CACIONES DE LAS AC',-IVIDAOES

DEL MUNICIPIO

-

2t

- --

HERRERA JRZUA	 HERNAN

I

10 592 3536

EN CALIDAD DE PROFESIONAL

ALCALD1A	 CUUPURA LAS FUNCIONES OE
COORDINADOR DE AGENDA Y

PROTOCOLO DEL SR ALCALDE
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ANEXO N"i4

DETALLE DE DOCUMENTACION FALTANTE EN CARPETAS Y OTRAS OBSERVACIONES PRODUCTO DE LA REVISION DE DOCUMEr■

APELLIDOS
	

NOMBRES
	

RUT
	

DEPENDENCIA

1 OLIVARES OSORIO	 MARCO ANTONIO 10 598469-3	 RELACIONES PUBLICAS

ALBANEZ GOMEZ	 I	 MAURICIO 15 005	 7-8 SECPLAN	 1
3 BENITEZ DURA PAOLA 14 102.831-6 SECPLAN

4 VERGARA GODOY SANDRA 12.940.064.1 OFICINA DE GABINETE

=
6

VELIZ TRILLO LUIS 9 360.940-9 COMUNICAC ORES Y EVENTOS

TOLEDO GONZALEZ JULIA DEL CARMEN 1	 6 262 248-5 DIRECCION DE ASEO Y ORNATO

7	 AROS TOLEDO LORENA	 10.214 115-6 DIRECCION DE ASEO Y ORNATO

8	 CESPEDES ULLOA EMILLA 13 636 69 .5 K AVALUACIONES S Li

CARVAJAL OLIVARES HERMAN 13 212 683-6 SECPLAN

TAMBURRINO SALDLAS ENZO 16.020 135 . 5 RELACIONES PUBLICAS

11	 RODRIGUEZ SANH ElA CRISTIAN 10 808 263-4 ADMINISTRACION MUNICIPAL

12	 RIOS RETAMALES PATRICIO 10.690.170-E AVALUACIONES S.I I

APELLIDOS	 NOMBRES
	

RUT
	

DEPENDENCIA

13 RAMALLO PIZARRO ANTONIO	 1	 5 942 083-e CENTRO INFORMACION EMPRESARIAL

14 OPAZO RA•IREZ CLAUDIA 12 437 871-0	 ALCALDIA

15 MORENO RIVERA FELIPE 10 347 645-3 SECPLAN

16 RIVERA GUTIERREZ SEBASTIAN 14 104 594.5	 ASESORLA JUR1OICA

17 FABRES ARANEDA CEFERINO 7 916 735 6 SEGURIDAD CIUDADANA

18 MORTECINO FIERRO EDUARDO 10 340 645-5 RELACIONES INTERNACIONALES

19 GARRIDO CEPEDA CAROLINA 13-640 192-0 AVALUACIONES S.11

20 GONCALVES FLORES UDO JOAO 11.657 004-1 RELACIONES PUBLICAS

1	 21 HERRERA URZUA HERRAR 10 592 353 . 8 ALCALD A
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ANEXO N' 15

DETALLE EXAMEN DECRETOS DE PAGO DE HONORARIOS PERIODO ENERO A MARZO DE 2009

DECRETO
PERIODO DE PAGO

APELLIDOS	 NOMBRES	 PAGADO	 N°	 FECHA BH N°	 FECHA MONTO S

1 OLIVARES
OSORIO

MARCO	 ENERO
ANTONIO	 2009 407 09 02 2009 7196 02.02.2009 1 000 000

FEBRERO
2009 1020 03 2009 7259 16 03.2009 1.000 COO

2 ALBANEZ
GOMEZ MAURICI DICIEMBRE

2008 29 07.01 2009 23 23 12 2005 450 000
ENERO

2009 425 10.02 2009 24 28 01 2009 450 000
FEBRERO

2009 780 28.02.2009 25 26.02 2009 700 000
MARZO

2009
1268 01 04.2009 26 23 03.2009 700.000

3 SENITEZ DURA PAOLA DICIEMBRE"T 2008 29 07 01 2009 50	 • 23 12 2008 600 Co0
ENERO

2009 3.43 04.02 2009 51 30 01 2009 800 000
FEBRERO

2009 659 23 02 ,2009 52 20.02 2009 800.000
MARZO

2009 1413 07 04,2009 56 08 04 2008 950 000

APELLIDOS	 NOMBRES
DECRETO ECRETO
DE PAGO

PAGADO
N° FECHA BI-1 N° FECHA MONTOS

4 VERGARA
GODOY SANDRA ENERO

2009 343 0.4,02.2009 13 29 01 2009 928 909

FEBRERO
2009 672 24 02 2009 í4 19 02.2009 928 909

MARZO
2009 1258 31 04 2009 15 19.03 2009 923 939

5 VELIZ TRILLO LUIS ENERO
2009 385 06 02 2009 264 28.01,2009 1 000 000

1111111~
FEBRERO

2009 669 24 02 2009 266 23 02.2009 1,000.000

MARZO
2009 1249 01 04 2009 1. 000 000 

6 TOLEDO
GONZALEZ

JULIA DE
CARMEN

ENE-RO
2009 378 06 02 2009 12 28 Ot 2009 700,000

FEBRERO
2009 678 24 02 2009	 13 20 02.2009 704 000

MARZO
2009 1272 02 04 2009	 15 31 03.2009 700 000

DECRETO
PERIODO DE PAGO

APELLIDOS	 NOMBRES	 PAGADO	 N°	 FECHA BH N°	 FECHA MONTO S

7	 i AROS TOLEDO LORENA  ENERO
20 09 378	 36 02 2009 15 28 01 2009 700 000

FEBRERO
2009 678 24 02 2009 16 20.02 2009 700.000

MARZO
2009 1268 01 04 2009 18 01 04.2009 700.000

8 CÉSPEDES
ULLOA EMILIA DICIEMBRE

2006 105 13 01 2009 57 31 12.2008 783,000
FEBRERO

2009 874 05 03 2009 G2 28 02.2009 522 000

MARZO
2009 1257 01 04 2009 63 31 03.2009 783 000

9 CARVAJAL
OLIVARES HERMAN DICIEMBRE

2008 29 07 01 2009 37 23 12.2008 711.000
ENERO

2009 343	 o4 o2 2009 38 30 01 2009 800 000
FEBRERO

2009 855	 05 03 2009 39 27 02 2009 800.000
•	 MARZO

2009 1268	 101 04.2009 40 20.03 2009 800 000
I



DECRETO
PERIODO DE PAGO

APELLIDOS
	

NOMBRES
	

PAGADO	 N°
	

FECHA
	

BH N°
	

FECHA MONTOS

_.1.
1 TAN:BURRIN

SALDIAS 2009
06 02.2005 19 31 01.2009 619 555

FE°RERO
2009

761 28 02 20.09 23 23.02.2009 928 000
vV^RZO
2009

1262 01 04 2239 24 20.03.2009 928 000

11 RODRIGUEZ
SANHUEZA

GRI12.03.2009
2009

20 11 03 2009 700 000
A1ARZ0

2009
1311 03 04 2009 21 31 03.2009 1 000 000

12 RIOS
RETAMALES PATRICIO FEBRERO

2009 674	 ' 06 03 2009 57 28 02 2009 339 300
MARZO

2009 1257 01 04,2009 58 31 03 2009 783 000

13 RAMALLO
PIZARRO ANTONIO MARZO

2009 1420 07 04 2609 31 31 03 2009 1 380 000

14 °FAZ°
RAMIREZ LICLADIA ENE RO

2009 310 02 02,2009 24 28 01 2009 1.718 264
FEBRERO

2009 665 24 02 2009 25 19.02.2009 1.718 284
MA RZO
2009 1074 19.03 2009 1 718 284

I

15 MORENO
RIVERA FELPE MARZO

2009 1532 14.04 2009 4 02 04 2009 666.666

DECRETO
PERIODO DE PAGO

APELLIDOS
	

NOMBRES
	

PAGADO	 N°
	

FECHA
	

BH N°
	

FECHA MONTOS

I_, 6 RIVERA
GUTIERREZ SEBAS'!AN ENERO

2009 343 04 02 2009 19 30 01.2009 540.000
FEBRERO

2009 661 23 22 2209 2D 19 02.2009 600 000
MARZO

2009 1271 02 04 2009 21 24 03.2009 600 000

17 FABRES
ARANEDA CEFERINO

la mONTECING
P ERROi EDUARDO MARZO2009 1426 08 04.2009 86 26 03.2009 533 333

19 GARRIDO
CEPEDA CAROLINA FEBRERO

2009 874 0.6.03 2c39 26 28 02.20os 522.000

MARZO
2009 1257 01 04 2505 27 31.03.2009 783 000

20 GONCALVES
FLORES UDO JOAO ENERO

2009 398 06 02 2009 122 09 02 2009 700 000
FEBRERO

2009 669 24.02 2609	 124i 19.02 2009 700 000
MARZO

2009 1294 02 04.2009 126 19.03.2009 700 000

21
URZUA

HERNIAN ENEROENE
2009 290 29 01 2009 61 27.01 2009 1.650.000

FEBRERO
2009 673 24 02.2009 62 19,02,2009 1650.000

MARZO
2009 1263 01 04 2009 63 20 03.2009 1.650 000



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

ANEXO N° 16



ANEXO N° 16

DETALLE CONTRATOS 2008 CON PROVEEDOR ALVARO MUÑOZ SOTOMAYOR

DECRETO PERIODO MONTO $
Subtotal
Mensual UTM Doc N°

1985 15-05-2008 5.190 000 bh 111
2102 27-05-2008 3 492.650 8.682.650 247 f 172
2376 10-06-2008 936 000 bh 115
2377 10-06-2008 6 050 000 bh 112
2629 27-06-2008 3.499.999 f 175
2628 27-06-2008 3.213 000 f 177
2544 24-06-2008 3 499 999 17,197 998 488 f 178
2777 09-07-2008 714.000 f 149
2801 11-07-2008 3.000.000 f 184
2801 11-07-2008 297.500 f 179
2801 11-07-2008 3.522 500 f 182
2801 11-07-2008 833.000 f 181
2852 18-07-2008 6.800 000 f 185
2914 23-07-2008

,
3.521.805 f 180

2898 22-07-2008 880.600 f 183
3000 28-07-2008 595 000 20.164.405 566 f 166
3119 01-08-2008 2 000 000 f 189
3108 01-08-2008 499.800 f 188
3108 01-08-2008 797.300 f 190
3129 04-08-2008 3.500.000 f 192
3437 19-08-2008 2 879.800 f 194
3413 18-08-2008 399.999 f 176
3461 21-08-2008 238 000 10.314 899 285 f 150
3895 15-09-2008 3.500.000 f 195
3982 24-09-2008 1.699.999 f 197
4004 25-09-2008 800 000 5 999.999 164 f 198
4133 01-10-2008 3 499 999 f 199
4135 01-10-2008 3.500.000 6 999 999	 190 f 201

Totales 69.359.950 69.359.950	 1.940
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MES Nr DECRETO MONTO

N' DECRETO	 .VON ro sMES

MES be DECRETO MONTO

MES N° DECRETO	 MONTOS

eCCHE,05 tLkPflOO POQ PART1 GEL	 .11,1	 /.7�[Ce,00 PAGÓ OE S E ',M.OIJE'SLLE
DE k1JA0TADLE 1,FC.R.ES. TtC..,CPS	 itiSFf.,C,ORkS TE °MICOS Ck OStRA 11, F 	 pe, yr,ctuyi.c.R rEexlecy DE CRin 1:3 S	 PULSUPÑJLÑTAnIA

MES	 N' DECRETO MONTOS

DICIkM8126	 24	 I	 76 02'1
2007

MES	 N° DECRETO 1 MONTO 1

ENERO 29D9	 226	 1 76025 447 1

MES	 1 DECRETO MONTOS

[FEBRERO 20021	 030	 76071 057

MES	 N° DECRETO	 1.10N TO S.

2008
	

205 1

I	 MES N° DECRETO	 mONTO

.x,sRir. »os	 rus	 I. 00 002076

V..,•YO 2002	 2260	 70. 712 lO 1

JUMO 2002 r	 2770	 1 99 552 075 1

JULIO 2000 1	 35411	 1	 99 052 075 1

MES	 1 N° DECRETO	 MONTOS

AGOSTO 2000 1	 2071
	

50 1.02 07D

MES	 N° DECRETO 1 MONTO

SEPT OMERO	 0307
2000

65 &52 270

.	 MES	 N° DECRETO : MONTO S

0._TUBRE2002	 466n	 00 552 075

1 NOVIEMBRE	 5-22	 7:•';• 552 075
2506
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ANEJO N' 20

DETALLE OBSERVACIONES EN PLANILLAS DE CONTROL MENSUAL

OFICIO N •	FECHA	 AREA.	 ANEXO AREA N°
	

1.7 O.

2

3 04 01 2008 1 FREDCWIAARTINEZ

2 CARLOS GUER=,,,

2 CARLOS GUERRA

3 SERGIO NUÑEZ

SERGIO 0.,,	 E...
— -.

CAROS G...!ERA

5 SERGIO '...':EZ

OFICIO	 FECHA	 ANEA N •	ANEXO AREA N•	 I T.0

50 C,5 02 2008 1	 1 FNEPOY MAR iINE2
I

2 CARLOS GUERRA

a SERGIO :v,..',1Z
I

_ 3 CA R:_ .OS GUE.-/RA
I
, SERGIO NUNEZ

4 CARLOS GUERRA
I

1 SERGIO NU.,•.:'
I

CHCIO N"	 FECHA	 AAE2. N°	 ANEXO AREA N.	 I./ O

71 04 03.20 .28 r	 1 I FRE:—	 MAR P .':=2

2 SERGIO NUNEZ

2 SERGIO NUNE2
I I
I 3 SERGIO •Uf:EZ

I
1 sERG._:NUNEZ

4 SERGIO NUÑEZ

S SERGIO NUNEZ

OFICIO N'	 FECHA	 ANEA N'	 ANEXO ARES N°

SE 03 04 2058 1 FIRrODO /.•	 -	 ;i2

1	 2 SERGIO NUNEZ

2 SER GIO r...i_Nr

S E RGIO NUNEZ

3 SERGIO b:UN-

SERGIO NUNE2

4 SEROO .....I,XEZ

SERGIO 0.20E2



orzio N°	 FECHA	 AREA N'	 ANEXO AREA N°
	

I 7.0

50	 98 05 2025 FRE203 P.14Nr NEZ
I
1 2 CARLOS 3_EP.44

I 1 2 CARLOS GUERR,I,
I I
I 1 3 CARLOS ,D1....ZR.RA
I
I 4I CARLOS GUERRA
[

4 CARLOS GUARRA

CARLOS GUERRA

OFICIO N'	 FECHA	 AREA	 ANEXO AREA N°
	 17.0.

197 02 08 2008 FR EDE01 MAR7 I N El

S CARLOS GUERRA

4 SERGIO `11...E2

4	 CARLOS GUERRA

5 SE0010 NUNEZ

OFICIO N •	FECHA	 ÁREA N.	ANEXO AREA N°
	

1.7 O

258 02 07 2008
1.----

ERE007 MARTINEZ

e 1 CARLOS GUERRA

4 SERGIO NUÑEZ

CA"--. —OS GUERRA

SERGIO. NUÑEZ

OFICIO N°
	

FECHA	 AREA N'	 ANEXO AREA N°
	

L7.0

355 22 08 2008 5I FREODY MARTINEZ

2	 1 CARLOS GUERRA

3 SERGIO NLINEZ

3 CARLOS (.->-uu.A

4 SERGIO :Nu•,Ez

4 CARLOS GUERRA

8 1 SERGO 5-ur;E2'
1



10

12

OFICIO 82*	 F E CHA	 ÁREA	 ANEXO AREA N°
	 T O.

385 08 09 2CO33 fE':),-)Y li.ARTiN,

3 CAROS GUERRA

4 SERGIO NUNE2

CAR -OS GUERRA

5 SERGIO NUNO2

OFICIO N°	 FECHA	 ÁREA N'	 ANEXO ÁREA N°
	

I T O.

425 C9 10 2008 1 CARLOS GUERRA

2 CARLOS GUERRA

A___ GAS-r,_ 0

3 ALDO CASTILLO

4 CARLOS GUER.A

4 CARLOS GUERRA

4 ALGO CASTILLO

OFICIO N •	FECHA	 ÁREA	 ANEXO ÁREA N°
	

I T O

479 05 11 2008 FREDDY M R 'NEZ
--r

SERGIO NU EZ
I

4 CARLOS GUERRA

ALYD CASTILLO

OFICIO N°	 FECHA	 ARFA	 ANEXO ÁREA N°
	

OT O

_ 02 1	 '008 ! I FREncv .3,R ,,JEZ

2 CARLOS GUERRA
I

3 ALDO CAS Tv_ LO

O SORGiO r4UNEZ

1 4 CARLOS GuER,,A.

SERGIO .'414,F.E2



LISTADO DE VERIFICACION DE CUNIPUMIENTO

AD J r5 nt • si	 A 1 :•¿•	 •	 •.• DIO	 E te

NOMBRE PROPUESTA PÚBLICA

CONCESIÓN DE SERVICIOS DE mAlnENIMIINTO Y MEJORAMIENTO DE AREAS VERDES EN LA COMUNA DE ARICA.

N' DE PROPUESTA PÚBLICA

81/2005

1,1

NORMAS BÁSICAS DE C U MPUM IE N I O

El agua de riego se aplica mediante a cañerías de agua y camiones
aljibes u otros meeprIsmos dísponlbles?

EXT /LUDO DE

Punto 2.81 de EA

SI

X

NO OBSERVACIONES

Las cañeras están expuestas al
tránsito peatonal repentino,
vacilación UV y obstrucción de sus
sondas de act as de a /u1	 ,
Se desconoce1 2 Cumple el agua con la calidad espec rneada? Punto 2.81 de HA

1.3 Existen certificados de calidad del agua utilizada, emitidos pos la
Universidad de Tarapaca, que te exigen?

Punto 2.81 de BA Se desconoce

1 4 Existen instrumentos para medi: la concilien/dad del agua en la faena Punto 2.81 de EA
X

1.5 Los ITOs poseen Instrumentos ove medir la conductiNidad del agua 	 ¡Punto 2.81 de BA Se desconoce

1,6	 U mur icipandad realiza controles per lódICes la la conductividad del 	 Punto 2,81 de BA
agua destinada a riego

Se desconoce

1.7	 Se respeta el plan de riego?	 Punto 2.31 de BA
X

Se riega sólo en la mañana o en la tarde, evitando así las horas de 	 Punto 2,81 de EA
elevadas temperaturas? X

1.9	 En los prados el agua no escurre o se acosa a causa del riego	 Punto 2 B1 de EA
X

Punto 2.B/ de BA
X

punto 2.81 de HA

Punto 2.81 de BA

2.1
.:'•,1,,:f:-'.:_=.7.-:::::: •-	 - ':-T-".	 ,:11.1... . •	 .: '::i.'•!7.:-'11-	 :'

Plinto 2,84 de BA
Se aplican los rriétodial de resiembra en los terrenos daAados (85X
terreno b	 "¡cola y 1555 de tierra fina de	 Edlcv + 15 cm de profundidad)

X

Se desconoce

1 2	 Punto 2-84 de EA

Se renuevan las especies enfermas o dañadas por diversos factores

2,3	 Pomo 2.85 de ESA

Se evita la propagación efectiva de yerbas en las áreas verdes
.:ç'-

31	 Punto 2.c2 de 13A

3 2	 Punto 2. c2 de HA
X

3.3

4. 1

Se cortan las ramas o troncas de arboles que atenten contra leS
tr anseun es o niiSos en pa r gurs

Se extraen los vegetales secos en Más de un 75%de su est/u-tura

tantos 2 c2 y 3 5,1 de EA

Punto 3 1.3 de 8A

4, 2 Se emplean tutor es para arboles nuevos y los que lo requieran Punto 3,1.4 de BA
X

4,3 Se ejecuta la labor de oxigenar con Haya, o binaron Punto 3.2 de BA Se desconoce

4.4 Las tasas y poseadur as tienen sus limites bien deSeidos para lograr eJ
óptimo grado de absorción.

Punto 3 3 de BA

, =1* -"' ••-•:ii,:-,', , .
..-i•	 •

S.1 En el tratamiento flicrsanitaro• ese consultan primero ros agentes
activos de éste al Servido de Salud antes de aplicarlo?

Punto 6 Se desconoce

5 2 En el caso de árboles, estos son laudos antes de la aplicación del
tratamiento fitosanitano?

Punto 6 Se desconoce

5.3 Se cump le con et retiro de nidos de patos yertas (Pharacrocárax
Brasibanus)

Punto E



6 1	 Son repuestos todos los pavimentos en mal estados en las ror:as de
circulación

Punto 7

6.2

-17,-,-?¿.2:..--

Son aseados permanentemente 103 pavimentos de caminos peatonales

,	 ::::.:-	 _7_:_ .,	 ,,..1.'Y,.	 ir:ir, :	 .:.,>:•,

Furaco 7

:•;.,,•	 ..

Se mantlerte el aseo y I epersIcIón de escafiras

Punto $

ga

7. 5

7.6

7.7
X

7.8 Se mantiene el aseo y zeposickin de Soleras y solerfilas Punto 8
X

7.9 Se mantleneeraseoyreyosicióndemuretes Punzo8

7.11

Son pintadas dos veces la años las luminarlas que se encuentran centro
del área licitada

Punto 8
X

7 13 las fallas de alumbrado publíco son reparadas en un plazo máximo de
48 horas

Punto 8 1

7.14 Los monumentos oue no cvente-i ron parte de las letras o pintura de
sus nombres o emblemas, son reparados .?

Punto 8.2
X

7.15 tos Juegos cuentan con un excelente grado estructural Punto 8. 3
X

7.16 tos Juegos cuentan con su esmalte o protección ante los electos de la
corrosión por el ambiente salino

Punto 8 3
X

7.17 Se mantiene en bu en es tado y pintadas las cámaras de llaves de paso y	 Punto 8.5
medidores de agua potable para áreas verdes?
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